
AKT GRADONA^ELNIKA
GRADA KRAQEVA

1.

Na osnovu ~lana 58. stav 1. ta~ka 5. Sta-
tuta grada Kraqeva („Slu`beni list grada
Kraqeva“, broj 4/08 i 19/12),

gradona~elnik grada Kraqeva donosi

P R A V I L N I K

O DOPUNI PRAVILNIKA O 
USLOVIMA I NA^INU KORI[]EWA
MOBILNIH I FIKSNIH TELEFONA

^lan 1.

U Pravilniku o uslovima i na~inu ko-
ri{}ewa mobilnih i fiksnih telefona
(„Slu`beni list grada Kraqeva“, broj 13/09
i 15/11) u ~lanu 3. stav 1. posle ~etvrte ali-
neje dodaje se peta alineja koja glasi:

„- rukovodioca Slu`be za buxetsku in-
spekciju grada Kraqeva do 2.000,00 dinara“.

^lan 2.

Ovaj pravilnik stupa na snagu danom
objavqivawa u „Slu`benom listu grada

Kraqeva“, a primewiva}e se od 1. februara
2013. godine.

Gradona~elnik grada Kraqeva
I Broj: 82/13
Dana: 11. januara 2013. godine 

Gradona~elnik grada Kraqeva
Dragan Jovanovi}, s.r.

_______________________________

AKT SEKRETARA SKUP[TINE
GRADA KRAQEVA

2.

Na osnovu ~lana 73. stav 2. Poslovnika
o radu Skup{tine grada Kraqeva („Slu`be-
ni list grada Kraqeva“, broj 4/08 i 20/11),
sekretar Skup{tine grada Kraqeva, daje

I S P R A V K U

U „Slu`benom listu grada Kraqeva“,
broj 28/12 od 28. 12. 2012. godine, u aktu pod
rednim brojem 401, kao i u aktima pod red-
nim brojem 403. zakqu~no sa rednim brojem
424, posle re~i koje stoje u potpisu svakog
navedenog akta „Predsednik Skup{tine
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grada Kraqeva Sreten Jovanovi}“, dodaje se:
„, s. r.“ 

Sekretar Skup{tine grada Kraqeva
Broj:27/2013-II
Dana: 16. januara 2013. godine

Sekretar Skup{tine grada Kraqeva
Marija Lazovi}, dipl. pravnik, s.r.

_____________________________________

AKT USTAVNOG SUDA
REPUBLIKE SRBIJE

3.

Ustavni sud u sastavu: predsednik dr
Dragi{a B. Slijep~evi} i sudije dr Olive-
ra Vu~i}, dr Marija Dra{ki}, Bratislav
\oki}, Vesna Ili} Preli}, dr Goran Ili},
Katarina Manojlovi} Andri}, mr Milan
Markovi}, dr Bosa Nenadi}, Milan Stani},
dr Dragan Stojanovi}, mr Tomislav Stojko-
vi}, Sabahudin Tahirovi} i Predrag ]etko-
vi}, na osnovu ~lana 167. stav 1. ta~ka 3.
Ustava Republike Srbije, na sednici odr-
`anoj 15. novembra 2012. godine, doneo je

O D L U K U

Utvr|uje se da ~lan 1. Odluke o izmena-
ma i dopunama Odluke o naknadi za kori-
{}ewe gra|evinskog zemqi{ta („Slu`beni
list grada Kraqeva“, broj 2/11), nije u sagla-
snost sa zakonom.

O b r a z l o ` e w e

Ustavnom sudu podneta je inicijativa za
pokretawe postupka za ocenu zakonitosti
~lana 1. Odluke navedene u izreci. U inici-

jativi se isti~e da su osporenim ~lanom Od-
luke kao obveznici naknade za kori{}ewe
gra|evinskog zemqi{ta utvr|eni, izme|u
ostalog, vlasnici objekata, ali ne i wihovi
zakupci, {to po mi{qewu inicijatora ni-
je u saglasnosti sa odredbom ~lana 77. stav
2. Zakona o planirawu i izgradwi („Slu-
`beni glasnik RS“, broj 47/03 i 34/06), ko-
jom su i zakupci odre|eni kao obveznici
ove naknade. Imaju}i u vidu da su obveznici
naknade za kori{}ewe gra|evinskog zemqi-
{ta propisani odredbama ~lana 77. stav  1. i
2. Zakona, inicijator smatra da Skup{tina
grada Kraqeva nije ovla{}ena da svojim ak-
tom mewa ove obveznike. Iz navedenih raz-
loga inicijator je predlo`io Ustavnom su-
du da utvrdi nezakonitost osporenog ~lana
Odluke. 

U odgovoru donosioca osporenog akta se
navodi: da je pravni osnov za dono{ewe
osporene Odluke sadr`an u odredbama Zako-
na o planirawu i izgradwi, Zakona o lokal-
noj samoupravi („Slu`beni glasnik RS“,
broj 129/07) i Statuta grada Kraqeva („Slu-
`beni list grada Kraqeva“, broj 4/08); da je
prilikom odre|ivawa vlasnika objekata
kao obveznika naknade Skup{tina grada
Kraqeva „iskoristila svoja ovla{}ewa iz
~lana 20. stav 8. Zakona o lokalnoj samou-
pravi“ i postupila u skladu sa Zakonom o
planirawu i izgradwi, s obzirom na to da
odredba ~lana 77. stav 2. Zakona o planira-
wu i izgradwi, kojom su zakupci objekata
odre|eni za obveznike naknade, predstavqa
izuzetak od op{teg pravila utvr|enog sta-
vom 1. istog ~lana Zakona, kojim su za obve-
znike naknade predvi|eni vlasnici objeka-
ta; da je razlog za odre|ivawe vlasnika obje-
kata kao obveznika bio i taj da „zakupac ob-
jekta nije uvek poznat organu ovla{}enom
za dono{ewe re{ewa o naknadi za kori{}e-
we gra|evinskog zemqi{ta“. 

U sprovedenom postupku Ustavni sud je
utvrdio da je osporenu Odluku o izmenama i
dopunama Odluke o naknadi za kori{}ewe
gra|evinskog zemqi{ta („Slu`beni list
grada Kraqeva“, broj 2/11), donela Skup{ti-
na grada Kraqeva, na sednici od 11. marta
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2011. godine, pozivom na odredbe ~lana 220.
Zakona o planirawu i izgradwi („Slu`be-
ni glasnik RS“, broj 72/09 i 81/09), ~lana 77.
Zakona o planirawu i izgradwi („Slu`be-
ni glasnik RS“, br. 47/03 i 34/06), ~lana 32.
stav 1. ta~ka 14) Zakona o lokalnoj samou-
pravi („Slu`beni glasnik RS“, broj 129/07)
i odgovaraju}e odredbe Statuta grada Kra-
qeva („Slu`beni list grada Kraqeva“, broj
4/ 08). Osporenim ~lanom 1. Odluke izmewen
je ~lan 2. stav 1. osnovnog teksta Odluke, ta-
ko da sada glasi: „Naknadu za kori{}ewe
izgra|enog gra|evinskog zemqi{ta pla}a
vlasnik objekta, a naknadu za kori{}ewe
neizgra|enog gra|evinskog zemqi{ta pla}a
vlasnik odnosno korisnik tog zemqi{ta“.
Odredbom ~lana 2. stav 1. osnovnog teksta
Odluke o naknadi za kori{}ewe gra|evin-
skog zemqi{ta („Slu`beni list op{tine
Kraqevo“, broj 12/03), ~ija izmena je pred-
met ocene zakonitosti u ovom postupku, bi-
lo je propisano da se naknada za kori{}ewe
gra|evinskog zemqi{ta pla}a u skladu sa
odredbama ~lana 77. Zakona o planirawu i
izgradwi. 

Zakon o planirawu i izgradwi („Slu-
`beni glasnik RS“, broj 47/03, 34/06, 39/09-
Odluka Ustavnog suda i 72/09-drugi zakon),
u odnosu na koji inicijator tra`i ocenu
zakonitosti osporenog ~lana 1. Odluke, pre-
stao je da va`i 11. septembra 2009. godine,
na osnovu odredbe ~lana 222. stav 1. Zakona
o planirawu i izgradwi („Slu`beni gla-
snik RS“, broj 72/09, 81/09 i 64/10). Novi Za-
kon o planirawu i izgradwi ne predvi|a
pla}awe naknade za kori{}ewe gra|evin-
skog zemqi{ta, koja je bila propisana od-
redbama ~lana 77. Zakona iz 2003. godine,
zbog promene u re`imu svojine na gra|evin-
skom zemqi{tu. Me|utim, odredbom ~lana
220. va`e}eg Zakona o planirawu i izgrad-
wi propisano je da se naknada za kori{}e-
we gra|evinskog zemqi{ta pla}a u skladu
sa Zakonom o planirawu i izgradwi iz
2003. godine, dok se navedena naknada ne in-
tegri{e u porez na imovinu. Pored toga, od-
redbama ~lana 89. Zakona o izmenama i do-
punama Zakona o planirawu i izgradwi

(„Slu`beni glasnik RS“, broj 24/11) propi-
sano je da se naknada za kori{}ewe gra|e-
vinskog zemqi{ta pla}a u skladu sa Zako-
nom o planirawu i izgradwi iz 2003. godi-
ne, dok se navedena naknada ne integri{e u
porez na imovinu, a najkasnije do 31. decem-
bra 2013. godine (stav 1.) i da do isteka roka
iz stava 1. ovog ~lana jedinica lokalne sa-
mouprave propisuje bli`e kriterijume, me-
rila, visinu, na~in i rokove pla}awa na-
knade za kori{}ewe gra|evinskog zemqi-
{ta, a mo`e ih propisati uzimaju}i u obzir
i namenu kori{}ewa objekta (stav 2.). S ob-
zirom na izneto, Ustavni sud je konstatovao
da se ocena zakonitosti osporene odredbe
Odluke mo`e izvr{iti i u odnosu na odred-
be Zakona o planirawu i izgradwi iz 2003.
godine, koje se odnose na naknadu za kori-
{}ewe gra|evinskog zemqi{ta, a koje su i
bile pravni osnov za weno dono{ewe.

Odredbama ~lana 77. Zakona o planira-
wu i izgradwi iz 2003. godine propisano je:
da naknadu za kori{}ewe izgra|enog javnog
gra|evinskog zemqi{ta i ostalog gra|evin-
skog zemqi{ta u dr`avnoj svojini pla}a
vlasnik objekta (stav 1.); da, izuzetno, na-
knadu iz stava 1. ovog ~lana pla}a nosilac
prava kori{}ewa na objektu, odnosno poseb-
nom delu objekta, a ako je objekat, odnosno
poseban deo objekta dat u zakup, naknadu
pla}a zakupac objekta, odnosno dela objekta
(stav 2.); da naknadu za kori{}ewe neizgra-
|enog javnog gra|evinskog zemqi{ta i osta-
log gra|evinskog zemqi{ta u dr`avnoj svo-
jini pla}a korisnik (stav 3.); da se visina
naknade iz stava 1. i 2. ovog ~lana utvr|uje
u zavisnosti od obima i stepena ure|enosti
zemqi{ta, wegovog polo`aja u nasequ,
opremqenosti zemqi{ta objektima dru-
{tvenog standarda, saobra}ajne povezanosti
zemqi{ta sa lokalnim, odnosno gradskim
centrom, radnim zonama i drugim sadr`aji-
ma u nasequ, odnosno pogodnostima koje ze-
mqi{te ima za korisnike (stav 4.); da bli-
`e kriterijume, merila, visinu, na~in i
rokove pla}awe naknade iz stava 1. i 2. ovog
~lana, propisuje op{tina, odnosno grad, od-
nosno grad Beograd (stav 5.). Odredbama ~la-
na 78. Zakona ure|eno je pla}awe naknade za
kori{}ewe ostalog gra|evinskog zemqi{ta
koje nije u dr`avnoj svojini i ostalog neiz-
gra|enog gra|evinskog zemqi{ta. 
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Zakonom o lokalnoj samoupravi („Slu-
`beni glasnik RS“, broj 129/07) propisano
je da se lokalna samouprava ostvaruje u op-
{tini, gradu i gradu Beogradu, tj. jedinici
lokalne samouprave koja, preko svojih orga-
na, u skladu s Ustavom i zakonom: utvr|uje
stope izvornih prihoda op{tine, kao i na-
~in i merila za odre|ivawe visine lokal-
nih taksi i naknada i donosi programe ure-
|ewa gra|evinskog zemqi{ta, ure|uje i
obezbe|uje vr{ewe poslova ure|ewa i kori-
{}ewa gra|evinskog zemqi{ta i utvr|uje
visinu naknade za ure|ivawe i kori{}ewe
gra|evinskog zemqi{ta (~lan 20. ta~. 4) i
8)). 

Zakonom o finansirawu lokalne samo-
uprave („Slu`beni glasnik RS“, broj 62/ 06,
47/11 i 93/12) propisano je da jedinici lo-
kalne samouprave pripadaju izvorni priho-
di ostvareni na wenoj teritoriji i to, izme-
|u ostalog i druge naknade u skladu sa zako-
nom (~lan 6. ta~ka 7)) i da stope izvornih
prihoda, kao i na~in i merila za odre|iva-
we visine lokalnih taksi i naknada utvr|u-
je skup{tina jedinice lokalne samouprave
svojom odlukom, u skladu sa zakonom (~lan 7.
stav 1.). 

Iz navedenog proizlazi da je grad, kao je-
dinica lokalne samouprave, ovla{}en da
ure|uje i obezbe|uje kori{}ewe gra|evin-
skog zemqi{ta, kao i da je nadle`ni organ
grada ovla{}en da, u skladu sa kriterijumi-
ma iz ~lana 77. stav 4. Zakona o planirawu i
izgradwi, svojom odlukom odredi bli`e
kriterijume, merila, visinu, na~in i roko-
ve pla}awa naknade za kori{}ewe gra|evin-
skog zemqi{ta. Ustavni sud je utvrdio da
Zakon o planirawu i izgradwi ne daje ovla-
{}ewe jedinici lokalne samouprave da svo-
jim aktom odredi ko su obveznici naknade za
kori{}ewe gra|evinskog zemqi{ta, jer je
to pitawe ure|eno odredbama ~lana 77. stav
1. do 3. Zakona. Tako|e, ovla{}ewe jedinice
lokalne samouprave, utvr|eno odredbom ~la-
na 20. ta~ka 8) Zakona o lokalnoj samoupra-
vi, da ure|uje i obezbe|uje vr{ewe poslova
ure|ewa i kori{}ewa gra|evinskog zemqi-
{ta i utvr|uje visinu naknade za ure|ivawe
i kori{}ewe gra|evinskog zemqi{ta, a na

koje se donosilac osporene Odluke poziva u
svom odgovoru, ne sadr`i, po oceni Ustavnog
suda, i ovla{}ewe da jedinica lokalne sa-
mouprave propi{e obveznike ove naknade. 

Imaju}i u vidu da jedinica lokalne sa-
mouprave nije ovla{}ena da svojim aktom
uredi pitawe ko su obveznici naknade za ko-
ri{}ewe gra|evinskog zemqi{ta, Ustavni
sud je utvrdio da je Skup{tina grada Kraqe-
va prekora~ila svoja ovla{}ewa kada je
osporenim ~lanom 1. Odluke odredila obve-
znike ove naknade, s obzirom na to da se ra-
di o materiji koja je ure|ena zakonom. Sa-
glasno iznetom, Ustavni sud je ocenio da
osporeni ~lan 1. Odluke nije u saglasnosti
sa zakonom. 

S obzirom na to da je u toku postupka oce-
ne zakonitosti osporenog ~lana 1. Odluke
pravno stawe potpuno utvr|eno i da su pri-
kupqeni podaci pru`ili pouzdan osnov za
odlu~ivawe, kao i da je o spornom pitawu
Ustavni sud ve} zauzeo stav izra`en u done-
toj Odluci u predmetu IUo-131/2000 od 21. no-
vembra 2002. godine, Sud je, saglasno odredbi
~lana 53. stav 3. Zakona o Ustavnom sudu
(„Slu`beni glasnik RS“, broj 109/07 i
99/11), odlu~io bez dono{ewa re{ewa o po-
kretawu postupka. 

Na osnovu izlo`enog i odredaba ~lana
42a stav 1. ta~ka 2) i ~lana 45. ta~ka 4) Zako-
na o Ustavnom sudu, Ustavni sud je odlu~io
kao u izreci. 

Na osnovu odredbe ~lana 168. stav 3. Usta-
va, ~lan 1. Odluke o izmenama i dopunama
Odluke o naknadi za kori{}ewe gra|evin-
skog zemqi{ta navedene u izreci,  4  presta-
je da va`i danom objavqivawa Odluke Ustav-
nog suda u „Slu`benom glasniku Republike
Srbije“.  

Republika Srbija 
USTAVNI SUD
Broj: IUo-677/2011 
14. decembar 2012. godine 

Predsednik Ustavnog suda
dr Dragi{a B. Slijep~evi}, s. r.

Strana 4 - Broj 1 16. januar 2013. godineSLU@BENI LIST GRADA KRAQEVA



Broj 1 - Strana 516. januar 2013. godine SLU@BENI LIST GRADA KRAQEVA



Strana 6 - Broj 1 16. januar 2013. godineSLU@BENI LIST GRADA KRAQEVA



Broj 1 - Strana 716. januar 2013. godine SLU@BENI LIST GRADA KRAQEVA

1

1

2

1.

2.

3.

StranaReg. br.

SADR@AJ

AKT GRADONA^ELNIKA GRADA KRAQEVA

Pravilnik o dopuni Pravilnika o uslovima i na~inu kori{}ewa mobilnih
i fiksnih telefona .....................................................................................................
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Odluka Ustavnog suda, broj: IUo-677/2011. od 14.12.2012. godine.........................
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__________________________________________________________________________________________
Izdava~: Skup{tina grada Kraqeva - Glavni i odgovorni urednik Marija Lazovi},

sekretar Skup{tine grada Kraqeva - Telefon: 036/306-020
Teku}i ra~un: 840-733152843-12 za pretplatnike koji se finansiraju iz buxeta Republike Srbije

840-745151843-03 za pretplatnike koji se finansiraju iz buxeta lokalne samouprave i ostale pretplatnike
[tampa: “Kvark”, Kraqevo


