
AK TI USTAVNOG SUDA
REPUBLIKE SRBIJE

45.

Ustav ni sud u sa sta vu: dr Dra gi {a B.
Sli jep ~e vi} i su di je dr Oli ve ra Vu ~i}, dr
Ma ri ja Dra {ki}, Bra ti slav \o ki}, Ve sna
Ili} Pre li}, dr Ag ne{ Kar tag Od ri, Ka ta -
ri na Ma noj lo vi} An dri}, mr Mi lan Mar ko -
vi}, dr Bo sa Ne na di}, Mi lan Sta ni}, dr
Dra gan Sto ja no vi}, mr To mi slav Stoj ko vi}
i Pre drag ]et ko vi}, na osno vu ~la na 167.
stav 1. ta~ ka 4. Usta va Re pu bli ke Sr bi je, na
sed ni ci odr ̀ a noj 26. de cem bra 2013. go di -
ne, do neo je

O D L U K U

1. Utvr |u je se da od red be ~la na 1. u de lu
ko ji gla si: "... i nad le ̀ no sti, na ~in od lu -
~i va wa, po stu pak iz bo ra i na ~in ra da or ga -
na kao i dru ga pi ta wa od zna ~a ja za wi hov
rad.“, ~lana 14. do 26. i ~la na 29. Od lu ke o
obra zo va wu i od re |i va wu pod ru~ ja me snih
za jed ni ca na te ri to ri ji gra da Kra qe va
(„Slu ̀ be ni list gra da Kra qe va“, broj 7/11)
ni su u sa gla sno sti sa Usta vom i za ko nom.

2. Ob u sta vqa se po stu pak za oce nu ustav -
no sti i za ko ni to sti od re da ba ~lana 14. do
26. i ~la na 29. Od lu ke o obra zo va wu i od re -
|i va wu pod ru~ ja me snih za jed ni ca na te ri -
to ri ji op {ti ne Kra qe vo („Slu ̀ be ni list
gra da Kra qe va“, broj 2/07).

3. Od ba cu je se ini ci ja ti va za po kre ta we
po stup ka za oce nu ustav no sti i za ko ni to sti
od red be ~la na 108. stav 3. Sta tu ta gra da Kra -
qe va („Slu ̀ be ni list gra da Kra qe va“, broj
4/08). 

O b r a z l o ` e w e

Ustav nom su du pod ne ta je ini ci ja ti va
za po kre ta we po stup ka za oce nu ustav no sti
i za ko ni to sti od re da ba ~lana 14, 16. i 17,
~lana 20. do 26. i ~la na 29. od lu ka na ve de -
nih u ta~. 1. i 2. iz re ke i od red be ~la na 108.
„stav 1, 3. i 4.“ Sta tu ta na ve de nog u ta~ ki 3.
iz re ke.

Ospo ra va ju }i od red be Od lu ke o obra zo va -
wu i od re |i va wu pod ru~ ja me snih za jed ni ca
na te ri to ri ji op {ti ne Kra qe vo („Slu ̀ be ni
list gra da Kra qe va“, broj 2/07), ko ji ma su
utvr |e ni or ga ni me sne za jed ni ce (~lan 14.),
broj i na ~in iz bo ra ~la no va sa ve ta me sne za -
jed ni ce (~lan 16. i 17.), po stu pak iz bo ra,
kon sti tu i sa wa i raz re {e wa ~la no va sa ve ta
me sne za jed ni ce (~lan 20. do 26.) i „na met nu -
ta oba ve za me snim za jed ni ca ma da do ne su Sta -
tut u ro ku od 15 da na od da na stu pa wa na sna -
gu ospo re ne od lu ke“ (~lan 29.), ini ci ja tor
na vo di da su ove od red be Od lu ke u su prot no -
sti sa od red ba ma ~lana 74. i 76. Za ko na o lo -
kal noj sa mo u pra vi, „{to je Ustav ni sud i
utvr dio pri li kom oce ne ustav no sti i za ko -
ni to sti u ne ko li ko ra ni jih slu ~a je va gde se
ra di lo o oce ni za ko ni to sti ospo re nih od re -
da ba Od lu ke o me snim za jed ni ca ma iz dru gih
lo kal nih sa mo u pra va“. Uka zu je i na od red bu
~la na 7. Od lu ke ko jom je pro pi sa no ko je od -
red be sa dr ̀ i sta tut me sne za jed ni ce. Pre ma
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toj od red bi Od lu ke, sta tu tom me sne za jed ni -
ce, po red dru gih pi ta wa, ure |u ju se i or ga ni,
na ~in wi ho vog ra da i na ~in na ko ji se vr {i
wi hov iz bor. 

Ospo ra va ju }i od red bu ~la na 108. stav 3.
Sta tu ta gra da Kra qe va ko jom je pro pi sa no
da iz bo re za Sa vet me sne za jed ni ce ras pi su je
pred sed nik Skup {ti ne gra da, ini ci ja tor
na vo di da pred sed nik op {ti ne, kao ni dru gi
or ga ni op {ti ne ne mo gu da ras pi su ju iz bo re.

Po vo dom ospo re nih od re da ba Od lu ke o
obra zo va wu i od re |i va wu pod ru~ ja me snih
za jed ni ca na te ri to ri ji op {ti ne Kra qe vo
do no si lac ospo re nog ak ta u od go vo ru ci ti ra
sa dr ̀ i nu od re da ba ~lana 14, 16. i 17. Od lu -
ke, a po seb no obra zla ̀ e raz lo ge ko ji su ru -
ko vo di li Skup {ti nu op {ti ne Kra qe vo da
u od red bi ~la na 20. Od lu ke pro pi {e da
pred sed nik op {ti ne ras pi su je iz bo re za or -
ga ne me sne za jed ni ce, a to je da su se ru ko vo -
di li po tre bom, „da pre is te ka man da ta or ga -
na me sne za jed ni ce obez be di odr ̀ a va we iz -
bo ra, ka ko se ne bi pro du ̀ io rad or ga na me -
sne za jed ni ce i po sle is te ka man da ta“. Po -
vo dom od red be ~la na 22. Od lu ke, u od go vo ru
se na vo di da je tom od red bom de taq no ure |en
na ~in odr ̀ a va wa iz bo ra za or ga ne me sne za -
jed ni ce i da je Skup {ti na op {ti ne Kra qe -
vo „pri me ni la od red be Za ko na o gra |an skoj
ini ci ja ti vi“, da je po vo dom od red be ~la na
23. Od lu ke, da se Sa vet kon sti tu i {e u ro ku
od osam da na, raz log za ta kvo pro pi si va we
bio da se obez be di po ~e tak ra da Sa ve ta u {to
kra }em ro ku od odr ̀ a va wa iz bo ra. U od go vo -
ru se, po vo dom od red be ~la na 24. Od lu ke ko -
ja ure |u je sa zi va we i odr ̀ a va we kon sti tu -
tiv ne sed ni ce, na vo di: da je ona, kao naj ce -
lis hod ni je re {e we, pre u ze ta iz Za ko na o
lo kal noj sa mo u pra vi; da se ~la nom 26. Od lu -
ke „re gu li {e sa mo po kre ta we obra zlo ̀ e ne
ini ci ja ti ve, a da se po stu pak opo zi va ~la na
Sa ve ta me sne za jed ni ce spro vo di na isti na -
~in na ko ji se ~lan Sa ve ta bi ra“; da se po vo -
dom od red be ~la na 29. Od lu ke skup {ti na op -
{ti ne ru ko vo di la uo bi ~a je nom prak som da
se pre la znim i za vr {nim od red ba ma re gu li -
{e uskla |i va we ni ̀ ih prav nih aka ta i
osta vqa rok za to.

U od go vo ru na na vo de ini ci ja ti ve po vo -
dom od red be ~la na 108. „stav 1, 3. i 4.“ Sta tu -
ta gra da Kra qe va se is ti ~e da je tom od red -
bom Sta tu ta, sa gla sno Od lu ci o obra zo va wu
i od re |i va wu pod ru~ ja me snih za jed ni ca na
te ri to ri ji op {ti ne Kra qe vo („Slu ̀ be ni
list gra da Kra qe vo“, broj 2/07), re gu li sa no
obra zo va we Sa ve ta me sne za jed ni ce, ras pi si -
va we iz bo ra za Sa vet me sne za jed ni ce, a da u
po gle du na ~i na iz bo ra or ga na me sne za jed ni -
ce „upu }u je se na od red be ospo re ne Od lu ke“.

Ta ko |e, na kra ju se na vo di, da je Skup -
{ti na gra da Kra qe va „is ko ri sti la svo ja
za kon ska ovla {}e wa, od no sno ni je ih pre -
ko ra ~i la“, zbog ~e ga pred la ̀ e da Ustav ni
sud ne pri hva ti pod ne tu ini ci ja ti vu.

U do pu ni ini ci ja ti ve od 22. no vem bra
2011. go di ne ini ci ja tor je oba ve stio Ustav -
ni sud da po vo dom ospo re ne od red be ~la na
108. stav 3. Sta tu ta gra da Kra qe va, „osta je
pri na vo di ma na ve de nim u pret hod no do sta -
vqe nom pred lo gu“, i da ima ju }i u vi du da je
Skup {ti na gra da Kra qe va na sed ni ci odr -
`a noj 10. ju na 2011. go di ne do ne la no vu Od -
lu ku o obra zo va wu i od re |i va wu pod ru~ ja
me snih za jed ni ca na te ri to ri ji gra da Kra -
qe va („Slu ̀ be ni list gra da Kra qe va“, broj
7/11), ~i jim je stu pa wem na sna gu pre sta la
da va ̀ i ospo re na Od lu ka, osta je pri ini ci -
ja ti vi za oce nu ustav no sti i za ko ni to sti
od re da ba ~lana 14, 16, 17, ~lana 20. do 26. i
~la na 29. no ve Od lu ke o obra zo va wu i od re -
|i va wu pod ru~ ja me snih za jed ni ca na te ri -
to ri ji gra da Kra qe va od 2011. go di ne, sa
obra zlo ̀ e wem da do no si lac „ni je su {tin -
ski ni {ta pro me nio do no {e wem no ve Od lu -
ke“, jer su ospo re ni ~la no vi „pre pi sa ni“
dok su od red be ~lana 16, 19. i 24. Od lu ke
pro {i re ne.

U spro ve de nom pret hod nom po stup ku
Ustav ni sud je kon sta to vao da je ospo re nu
Od lu ku o obra zo va wu i od re |i va wu pod ru~ -
ja me snih za jed ni ca na te ri to ri ji gra da
Kra qe va („Slu ̀ be ni list gra da Kra qe va“,
broj 2/07) do ne la Skup {ti na op {ti ne Kra -
qe vo, na sed ni ci odr ̀ a noj 28. fe bru a ra
2007. go di ne, na osno vu ~lana 70. i 71. Za ko -
na o lo kal noj sa mo u pra vi („Slu ̀ be ni gla -
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snik RS“, broj 9/02, 33/04 i 145/04) i ~la na
60. i 61. Sta tu ta op {ti ne Kra qe vo („Slu -
`be ni list op {ti ne Kra qe vo“, broj 13/04 i
7/05). Ospo re nim od red ba ma Od lu ke bi li su
ure |e ni: or ga ni me sne za jed ni ce (~lan 14,
16. i 17.); ras pi si va we iz bo ra (~lan 20.); na -
~in iz bo ra or ga na me sne za jed ni ce (~lan
21.); po stu pak iz bo ra (~lan 22.); rok u ko me
se kon sti tu i {e Sa vet me sne za jed ni ce (~lan
23.); rad pr ve kon sti tu tiv ne sed ni ce Sa ve ta
me sne za jed ni ce (~lan 24.); pre sta nak man -
da ta ~la no vi ma or ga na me sne za jed ni ce
(~lan 25. i 26.) i pro pi san rok od 15 da na u
ko me su me sne za jed ni ce du ̀ ne da do ne su
Sta tut od da na stu pa wa na sna gu te od lu ke
(~lan 29.).

U to ku po stup ka pred Ustav nim su dom
18. ju na 2011. go di ne, ospo re na Od lu ka iz
2007. go di ne pre sta la je da va ̀ i da nom stu -
pa wa na sna gu Od lu ke o obra zo va wu i od re -
|i va wu pod ru~ ja me snih za jed ni ca na te ri -
to ri ji gra da Kra qe va („Slu ̀ be ni list gra -
da Kra qe va“, broj 7/11), na osno vu od red be
~la na 30. te od lu ke. Va ̀ e }u Od lu ku je do ne -
la Skup {ti na gra da Kra qe va na sed ni ci
odr ̀ a noj 10. ju na 2011. go di ne, na osno vu
~lana 72. i 73. Za ko na o lo kal noj sa mo u pra -
vi („Slu ̀ be ni gla snik RS“, broj 129/07) i
~lana 104. i 105. Sta tu ta gra da Kra qe va
(„Slu ̀ be ni list gra da Kra qe va“, broj 4/08).

Bu du }i da je ospo re na Od lu ka iz 2007.
go di ne do ne ta na osno vu Za ko na o lo kal noj
sa mo u pra vi ko ji je pre stao da va ̀ i i u od -
no su na ~i je od red be ~lana 74. i 76. je tra ̀ e -
na oce na za ko ni to sti ospo re nih od re da ba
Od lu ke, da je pre sta la da va ̀ i i ospo re na
Od lu ka, a da je do pu nom ini ci ja ti ve od 22.
no vem bra 2011. go di ne tra ̀ e na oce na ustav -
no sti i za ko ni to sti istih od re da ba va ̀ e }e
Od lu ke iz 2011. go di ne, Ustav ni sud je, zbog
pre stan ka pro ce snih pret po stav ki, po stu -
pak za oce nu ustav no sti i za ko ni to sti Od -
lu ke iz 2007. go di ne ob u sta vio, sa gla sno
~la nu 57. ta~ ka 2) Za ko na o Ustav nom su du
(„Slu ̀ be ni gla snik RS“, broj 109/07, 99/11
i 18/13-Od lu ka US).

Ospo re nim od red ba ma Od lu ke o obra zo -
va wu i od re |i va wu pod ru~ ja me snih za jed -

ni ca na te ri to ri ji gra da Kra qe va iz 2011.
go di ne je pro pi sa no: da su or ga ni me sne za -
jed ni ce – Sa vet me sne za jed ni ce i pred sed -
nik Sa ve ta me sne za jed ni ce i da pred sed nik
me sne za jed ni ce mo ̀ e ima ti za me ni ka (~lan
14.); da Sa vet me sne za jed ni ce bro ji od 5 do
11 ~la no va, da se broj ~la no va Sa ve ta utvr -
|u je sta tu tom i isti se bi ra na vre me od ~e -
ti ri go di ne, od no sno do iz bo ra no vog Sa ve -
ta, da od bor nik skup {ti ne gra da u~e stvu je
bez pra va gla sa u ra du Sa ve ta me sne za jed ni -
ce (~lan 16.); da pred sed ni ka i za me ni ka
pred sed ni ka Sa ve ta me sne za jed ni ce bi ra ju
~la no vi Sa ve ta me sne za jed ni ce iz re do va
~la no va Sa ve ta, ve }i nom gla so va od ukup nog
bro ja ~la no va Sa ve ta (~lan 17.); da iz bo re za
or ga ne me sne za jed ni ce ras pi su je pred sed -
nik Skup {ti ne gra da Kra qe va, a u skla du
sa ak ti ma me sne za jed ni ce (~lan 20.); da se
or ga ni me sne za jed ni ce bi ra ju na zbo ru gra -
|a na me sne za jed ni ce, da sva ki gra |a nin,
ko ji je na vr {io 18 go di na `i vo ta, ima pra -
vo da bi ra i da bu de bi ran u or ga ne me sne za -
jed ni ce (~lan 21.); da su iz bo ri le gi tim ni
ako na zbo ro ve iza |e naj ma we 10% gra |a na sa
bi ra~ kim pra vom u toj me snoj za jed ni ci, da
uko li ko zbo ru gra |a na u za ka za no vre me ne
pri su stvu je pred vi |en broj gra |a na sa bi -
ra~ kim pra vom u toj me snoj za jed ni ci, od re -
|u je se na knad ni rok od 30 mi nu ta, a na kon
is te ka tog ro ka, sma tra se da su iz bo ri le gi -
tim ni sa pri sut nim bro jem gra |a na, da se
or ga ni me sne za jed ni ce bi ra ju na zbo ro vi ma
gra |a na ko ji se odr ̀ a va ju na bi ra~ kim me -
sti ma od re |e nim re {e wem o od re |i va wu bi -
ra~ kih me sta na te ri to ri ji gra da Kra qe va,
da se broj ~la no va Sa ve ta me sne za jed ni ce po
bi ra~ kom me stu bli ̀ e od re |u je sta tu tom
me sne za jed ni ce i da se pri li kom pred la ga -
wa i iz bo ra ~la no va Sa ve ta mo ra vo di ti ra -
~u na o rav no mer noj te ri to ri jal noj za stu -
pqe no sti (~lan 22.); da se Sa vet me sne za jed -
ni ce kon sti tu i {e u ro ku od osam da na od da -
na spro ve de nih iz bo ra (~lan 23.); da pr vu
kon sti tu tiv nu sed ni cu Sa ve ta me sne za jed -
ni ce sa zi va pred sed nik Sa ve ta me sne za jed -
ni ce iz pret hod nog sa zi va, a ista se mo ̀ e
odr ̀ a ti ako pri su stvu je ve }i na od ukup nog
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bro ja ~la no va Sa ve ta me sne za jed ni ce, da se
na pr voj sed ni ci Sa ve ta, iz re da ~la no va Sa -
ve ta bi ra ju pred sed nik i za me nik pred sed -
ni ka Sa ve ta me sne za jed ni ce, a u slu ~a ju da
Sa vet ne do ne se od lu ku o iz bo ru pred sed ni -
ka i za me ni ka pred sed ni ka Sa ve ta, iz bo ri
za Sa vet se po na vqa ju u ro ku od 15 da na
(~lan 24.); da man dat ~la no vi ma u or ga ni ma
me sne za jed ni ce pre sta je ostav kom, zbog bez -
u slov ne osu de na ka znu za tvo ra, zbog pot pu -
nog ili de li mi~ nog gu bqe wa po slov ne spo -
sob no sti, zbog gu bqe wa dr ̀ a vqan stva Sr bi -
je ili pro me nom pre bi va li {ta van pod ru~ -
ja me sne za jed ni ce, opo zi vom ili smr }u
(~lan 25.); da obra zlo ̀ e nu ini ci ja ti vu po -
stup ka opo zi va ~la na Sa ve ta me sne za jed ni -
ce mo gu po kre nu ti gra do na ~el nik, pred sed -
nik skup {ti ne gra da, Sa vet me sne za jed ni -
ce ve }i nom gla so va od ukup nog bro ja ~la no -
va ili gra |a ni me sne za jed ni ce gra |an skom
ini ci ja ti vom (~lan 26.); da su me sne za jed -
ni ce du ̀ ne da do ne su sta tu te u ro ku od 15
da na od da na stu pa wa na sna gu te od lu ke
(~lan 29.):

Sta tut gra da Kra qe va („Slu ̀ be ni list
gra da Kra qe va“, broj 4/08), ~i ja je od red ba
~la na 108. stav 3. ospo re na, do ne la je Skup -
{ti na gra da Kra qe va na sed ni ci odr ̀ a noj
10. ju la 2008. go di ne na osno vu ~la na 20. Za -
ko na o te ri to ri jal noj or ga ni za ci ji Re pu -
bli ke Sr bi je („Slu ̀ be ni gla snik RS“, broj
129/07), ~la na 11. i ~la na 32. ta~ ka 1. Za ko -
na o lo kal noj sa mo u pra vi („Slu ̀ be ni gla -
snik RS“, broj 129/07). Od red bom ~la na 108.
stav 3. Sta tu ta pro pi sa no je da iz bo re za sa -
vet me sne za jed ni ce ras pi su je pred sed nik
Skup {ti ne gra da. Od lu kom o iz me na ma i do -
pu na ma Sta tu ta gra da Kra qe va („Slu ̀ be ni
list gra da Kra qe va“, broj 13/13) ospo re ni
stav 3. ~la na 108. Sta tu ta ni je me wan. Na
osno vu ovla {}e wa iz ~la na 15. ove od lu ke,
Ode qe we za skup {tin ske po slo ve Grad ske
upra ve gra da Kra qe va utvr di lo je pre ~i -
{}e ni tekst Sta tu ta gra da Kra qe va, ko ji je
ob ja vqen u „Slu ̀ be nom li stu gra da Kra qe -
va“, broj 15/13.

Usta vom Re pu bli ke Sr bi je je utvr |e no:
da je dr ̀ av na vlast ogra ni ~e na pra vom gra -

|a na na po kra jin sku au to no mi ju i lo kal nu
sa mo u pra vu i da pra vo gra |a na na po kra jin -
sku au to no mi ju i lo kal nu sa mo u pra vu pod -
le ̀ e sa mo nad zo ru ustav no sti i za ko ni to -
sti (~lan 12.); da su je di ni ce lo kal ne sa mo -
u pra ve op {ti ne, gra do vi i grad Be o grad i
da se te ri to ri ja i se di {te lo kal ne sa mo u -
pra ve od re |u je za ko nom (~lan 188. stav 1. i
2.); da se op {ti ne osni va ju i uki da ju za ko -
nom (~lan 189. stav 1.); da op {ti na pre ko
svo jih or ga na, u skla du sa za ko nom oba vqa i
dru ge po slo ve od re |e ne za ko nom (~lan 190.
stav 1. ta~ ka 8.); da je naj vi {i prav ni akt
op {ti ne sta tut ko ji do no si skup {ti na op -
{ti ne i da skup {ti na op {ti ne do no si op -
{te ak te iz svo je nad le ̀ no sti (~lan 191.
stav 1. i 2.).

Za ko nom o lo kal noj sa mo u pra vi („Slu -
`be ni gla snik RS“, broj 129/07) pro pi sa no
je: da se ra di za do vo qa va wa op {tih za jed -
ni~ kih i sva ko dnev nih po tre ba sta nov ni -
{tva na od re |e nom pod ru~ ju je di ni ce lo -
kal ne sa mo u pra ve mo gu obra zo va ti me sne za -
jed ni ce ili dru gi ob li ci me sne sa mo u pra -
ve, u skla du sa za ko nom i sta tu tom (~lan 8.);
da je naj vi {i prav ni akt je di ni ce lo kal ne
sa mo u pra ve sta tut ko jim se na ro ~i to, po red
osta log, ure |u je osni va we i rad me sne za jed -
ni ce i dru gih ob li ka me sne sa mo u pra ve
(~lan 11.); da op {ti na sta tu tom i dru gim
op {tim ak tom bli ̀ e ure |u je na ~in, uslo ve
i ob li ke vr {e wa pra va i du ̀ no sti iz svo je
nad le ̀ no sti (~lan 19.); da se od red be ovog
za ko na ko je se od no se na op {ti nu pri me wu -
ju i na grad, ako ovim za ko nom ni je druk ~i -
je od re |e no (~lan 23. stav 4.); da grad vr {i
nad le ̀ no sti op {ti ne, kao i dru ge nad le -
`no sti i po slo ve dr ̀ av ne upra ve, ko ji su
mu za ko nom po ve re ni (~lan 24. stav 1.); da
skup {ti na op {ti ne ima pred sed ni ka skup -
{ti ne ko ji or ga ni zu je rad skup {ti ne op -
{ti ne, sa zi va i pred se da va we nim sed ni ca -
ma i oba vqa dru ge po slo ve utvr |e ne za ko nom
i sta tu tom op {ti ne (~lan 38. stav 1. i 2.); da
se ra di za do vo qa va wa po tre ba i in te re sa
lo kal nog sta nov ni {tva u se li ma osni va ju
me sne za jed ni ce i dru gi ob li ci me sne sa mo -
u pra ve i da se one mo gu obra zo va ti i u grad -
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skim na se qi ma (kvart, ~e tvrt, re jon i sl.)
(~lan 72. stav 1. i 2.); da skup {ti na op {ti -
ne, od no sno skup {ti na gra da od lu ~u je uz
pret hod no pri ba vqe no mi {qe we gra |a na, o
obra zo va wu, pod ru~ ju za ko je se obra zu je i
uki da wu me snih za jed ni ca i dru gih ob li ka
me sne sa mo u pra ve (~lan 73. stav 1.); da se ak -
ti ma me sne za jed ni ce, od no sno dru gog ob li -
ka me sne sa mo u pra ve, u skla du sa sta tu tom
op {ti ne, od no sno gra da i ak tom o osni va wu
utvr |u ju po slo vi ko je vr {e or ga ni i po stu -
pak iz bo ra, or ga ni za ci ja i rad or ga na, na -
~in od lu ~i va wa i dru ga pi ta wa od zna ~a ja
za rad me sne za jed ni ce, od no sno dru gog ob li -
ka me sne sa mo u pra ve (~lan 74.); da me sna za -
jed ni ca, od no sno dru gi ob lik me sne sa mo u -
pra ve ima svoj stvo prav nog li ca u okvi ru
pra va i du ̀ no sti utvr |e nih sta tu tom i od -
lu kom o osni va wu (~lan 76.).

Iz na ve de nih od re da ba Usta va i Za ko na
o lo kal noj sa mo u pra vi sle di da je sta tut op -
{ti ne naj vi {i prav ni akt ko ji do no si
skup {ti na op {ti ne, ko jim se bli ̀ e ure |u ju
na ~in, uslo vi i ob li ci vr {e wa pra va i du -
`no sti iz nad le ̀ no sti op {ti ne i da se od -
red be za ko na ko je se od no se na op {ti nu od no -
se i na grad, ako tim za ko nom ni je druk ~i je
od re |e no. Po red to ga, iz od re da ba Za ko na o
lo kal noj sa mo u pra vi pro iz la zi da me sna za -
jed ni ca ni je je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve,
ni ti je ele ment te ri to ri jal ne or ga ni za ci je
Re pu bli ke Sr bi je, ve}, sa gla sno sta vu Ustav -
nog su da, ona pred sta vqa aso ci ja ci ju gra |a -
na za sno va nu na in te re snim prin ci pi ma u
okvi ru ko je gra |a ni za do vo qa va ju od re |e ne
op {te, za jed ni~ ke i sva ko dnev ne po tre be, od -
no sno za sve iste jed na ke po tre be i in te re se,
bez ob zi ra na stra na~ ku ili dru gu pri pad -
nost. Ta ko |e, iz na ve de nih od re da ba Za ko na
o lo kal noj sa mo u pra vi pro iz la zi da se od lu -
kom skup {ti ne op {ti ne uz pret hod no pri -
ba vqe no mi {qe we gra |a na sa mo obra zu ju
ili uki da ju me sne za jed ni ce i dru gi ob li ci
me sne sa mo u pra ve i utvr |u je pod ru~ je za ko -
je se obra zu ju, a da se sta tu tom op {ti ne kao
ak tom vi {e prav ne sna ge ure |u je osni va we i
rad me snih za jed ni ca. Po slo vi ko je vr {i
me sna za jed ni ca, we ni or ga ni i po stu pak

wi ho vog iz bo ra, or ga ni za ci ja i rad or ga na,
na ~in od lu ~i va wa i dru ga pi ta wa od zna ~a -
ja za rad me sne za jed ni ce ure |u ju se ak ti ma
me sne za jed ni ce u skla du sa sta tu tom op {ti -
ne i ak tom o osni va wu (od lu ke Ustav nog su da
IU-92/2006 od 25. de cem bra 2008. go di ne
(„Slu ̀ be ni gla snik RS“, broj 23/09) i IU-
40/2006 od 16. ju la 2009. go di ne („Slu ̀ be ni
gla snik RS“, broj 60/09).

Ustav ni sud je uvi dom u sa dr ̀ i nu ospo -
re ne Od lu ke o obra zo va wu i od re |i va wu pod -
ru~ ja me snih za jed ni ca na te ri to ri ji gra da
Kra qe va iz 2011. go di ne, utvr dio da se ovom
od lu kom na te ri to ri ji gra da Kra qe va obra -
zu ju me sne za jed ni ce kao ob lik me sne sa mo u -
pra ve, od re |u ju wi ho va pod ru~ ja i nad le -
`no sti, na ~in od lu ~i va wa, po stu pak iz bo ra
i na ~in ra da or ga na, kao i dru ga pi ta wa od
zna ~a ja za wi hov rad (~lan 1.), da Od lu ka sa -
dr ̀ i „Osnov ne od red be“ ~lana 1. i 2, da se
od red ba ma ~lana 3. do 10. ure |u ju „Na zi vi i
pod ru~ ja obra zo va nih me snih za jed ni ca“, da
se od red ba ma ~lana 11. do 13. ure |u ju „Po slo -
vi me sne za jed ni ce“, od red ba ma ~lana 14. do
19. „Or ga ni me sne za jed ni ce“, od red ba ma
~lana 20. do 26. „Iz bor i pre sta nak man da ta
or ga na me sne za jed ni ce“, od red ba ma ~lana
27. i 28. „Sred stva za rad me sne za jed ni ce“,
dok od red be ~lana 29. i 31. ~i ne pre la zne i
za vr {ne od red be.

Ini ci ja ti vom se ospo ra va ju od red be
~lana 14, 16. i 17. Od lu ke, ko je se na la ze u
ni zu od re da ba (~lan 14. do 19.) ko ji ma se ure -
|u ju or ga ni me sne za jed ni ce – sa vet me sne
za jed ni ce i pred sed nik me sne za jed ni ce ko -
ji mo ̀ e ima ti za me ni ka (~lan 14.), broj ~la -
no va Sa ve ta i na ~in iz bo ra pred sed ni ka i
za me ni ka pred sed ni ka Sa ve ta (~lan 16.), te
man dat ~la no va Sa ve ta me sne za jed ni ce
(~lan 17.). Od red be ~lana 20. do 26. Od lu ke
si ste ma ti zo va ne su u po gla vqu V „Iz bor i
pre sta nak man da ta or ga na me sne za jed ni ce“,
ko ji ma se ure |u je ras pi si va we iz bo ra za or -
ga ne me sne za jed ni ce od stra ne pred sed ni ka
Skup {ti ne gra da Kra qe va (~lan 20.), iz bor
or ga na me sne za jed ni ce (~lan 21.), na ~in i
po stu pak iz bo ra or ga na me sne za jed ni ce
(~lan 22.), rok u ko me se kon sti tu i {e Sa vet
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me sne za jed ni ce (~lan 23.), na ~in sa zi va wa
kon sti tu tiv ne sed ni ce Sa ve ta me sne za jed -
ni ce i po stu pak iz bo ra pred sed ni ka i za me -
ni ka pred sed ni ka Sa ve ta (~lan 24.), raz lo zi
za pre sta nak man da ta ~la no vi ma or ga na me -
sne za jed ni ce (~lan 25.), te li ca ko ja mo gu
po kre nu ti po stu pak za opo ziv ~la no va me -
sne za jed ni ce (~lan 26.), dok je od red bom
~la na 29. Od lu ke pro pi san rok u ko me su me -
sne za jed ni ce oba ve zne da do ne su sta tu te u
skla du sa ospo re nom Od lu kom.

Ima ju }i u vi du na ve de nu sa dr ̀ i nu
ospo re nih od re da ba Od lu ke, a da je od red bom
~la na 74. Za ko na o lo kal noj sa mo u pra vi
pro pi sa no da se po slo vi ko je vr {i me sna za -
jed ni ca, we ni or ga ni i po stu pak wi ho vog
iz bo ra, or ga ni za ci ja i rad or ga na, na ~in od -
lu ~i va wa i dru ga pi ta wa od zna ~a ja za rad
ure |u ju ak ti ma me sne za jed ni ce, Ustav ni
sud je oce nio da Skup {ti na gra da Kra qe va,
sa gla sno za kon skim re {e wi ma, ni je ovla -
{}e na da svo jom od lu kom ure |u je na ve de na
pi ta wa jer se ta pi ta wa au to nom no ure |u ju
ak ti ma me sne za jed ni ce, u skla du sa od go va -
ra ju }im od red ba ma sta tu ta gra da. Na to uka -
zu je i od red ba ~la na 7. ospo re ne Od lu ke ko -
jom je pro pi sa no da sta tut me sne za jed ni ce
po red dru gih od re da ba, sa dr ̀ i i od red be o
po slo vi ma me sne za jed ni ce, or ga ni ma, na ~i -
nu wi ho vog ra da i na ~i nu na ko ji se vr {i
wi hov iz bor i po stu pak do no {e wa aka ta me -
sne za jed ni ce. Iz na ve de nih raz lo ga, Ustav -
ni sud je utvr dio da ospo re ne od red be ~lana
14, 16. i 17, ~lana 20. do 26. i ~la na 29. Od -
lu ke ni su u sa gla sno sti sa Za ko nom o lo kal -
noj sa mo u pra vi, te je od lu ~io kao ta~ ki 2.
iz re ke.

Ka ko u po stup ku oce wi va wa ustav no sti
i za ko ni to sti Ustav ni sud, sa gla sno ~la nu
54. stav 1. Za ko na o Ustav nom su du, ni je
ogra ni ~en zah te vom ini ci ja to ra, to je oce -
nio da ni je u sa gla sno sti sa Za ko nom ni od -
red ba ~la na 1. Od lu ke u de lu ko ji gla si: „...
i nad le ̀ no sti, na ~in od lu ~i va wa, po stu -
pak iz bo ra i na ~in ra da or ga na kao i dru ga
pi ta wa od zna ~a ja za wi hov rad.“. Ta ko |e,
Sud je oce nio da ni su sa gla sne sa za ko nom
ni od red be ~lana 15, 18. i 19. ospo re ne Od lu -

ke, jer ta ko |e ure |u ju pi ta wa or ga na i or ga -
ni za ci je ra da me sne za jed ni ce. 

Ima ju }i u vi du da o ovim pi ta wi ma
Ustav ni sud ve} ima za u ze te sta vo ve i da je u
to ku pret hod nog po stup ka prav no sta we pot -
pu no utvr |e no i pri ku pqe ni po da ci pru ̀ a -
li su po uz dan osnov za od lu ~i va we, Ustav ni
sud je, na osno vu ~la na 53. stav 3. Za ko na o
Ustav nom su du, bez do no {e wa re {e wa o po -
kre ta wu po stup ka, utvr dio da ni od red be
~la na 1. u de lu ko ji gla si: „ ... i nad le ̀ no -
sti, na ~in od lu ~i va wa, po stu pak iz bo ra i
na ~in ra da or ga na kao i dru ga pi ta wa od
zna ~a ja za wi hov rad.“ i ~lana 15, 18. i 19.
ospo re ne Od lu ke o obra zo va wu i od re |i va wu
pod ru~ ja me snih za jed ni ca na te ri to ri ji
gra da Kra qe va ni su u sa gla sno sti sa od red -
bom ~la na 74. Za ko na o lo kal noj sa mo u pra vi. 

S ob zi rom na to da deo od red be ~la na 1. i
od red be ~lana 14. do 26. i ~la na 29. Od lu ke o
obra zo va wu i od re |i va wu pod ru~ ja me snih
za jed ni ca na te ri to ri ji gra da Kra qe va ni -
su u sa gla sno sti sa za ko nom, a da pre ma ~la -
nu 195. stav 2. Usta va sta tu ti, od lu ke i svi
dru gi op {ti ak ti au to nom nih po kra ji na i
je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve mo ra ju bi ti
sa gla sni sa za ko nom, Ustav ni sud je, od lu ~u -
ju }i o ustav no sti ovih od re da ba, utvr dio da
na ve de ne od red be Od lu ke ni su u sa gla sno sti
ni sa Usta vom. 

Sta tu tom gra da Kra qe va iz 2008. go di ne
ure |u ju se pra va i du ̀ no sti gra da Kra qe va,
na ~in, uslo vi i ob li ci wi ho vog ostva ri va -
wa, te ri to ri jal na or ga ni za ci ja i rad or ga -
na gra da, obe le` ja gra da, ob li ci ne po sred -
nog od lu ~i va wa gra |a na, osni va we i rad me -
snih za jed ni ca, kao i dru ga pi ta wa od zna -
~a ja za ostva ri va wa pra va i du ̀ no sti gra da
(~lan 1.). Sta tu tom je ta ko |e pro pi sa no: da
Skup {ti na gra da do no si pro pi se i dru ge
op {te i po je di na~ ne ak te (~lan 26. ta~ ka
9)); da Skup {ti na ima pred sed ni ka skup -
{ti ne ko ji or ga ni zu je rad Skup {ti ne, sa -
zi va i pred se da va we nim sed ni ca ma, ru ko -
vo di ra dom sed ni ce Skup {ti ne, sta ra se
ostva ri va wu jav no sti ra da, pot pi su je ak ta
ko je do no si Skup {ti na, pred sta vqa Skup -
{ti nu, ostva ru je sa rad wu sa gra do na ~el ni -

Strana 6 - Broj 6 4. mart 2014. godineSLU@BENI LIST GRADA KRAQEVA



kom i grad skim ve }em i vr {i dru ge po slo ve
utvr |e ne za ko nom, ovim sta tu tom, Po slov -
ni kom o ra du Skup {ti ne i od lu ka ma Skup -
{ti ne (~lan 44.); da se u me snoj za jed ni ci
obra zu je sa vet me sne za jed ni ce kao pred stav -
ni~ ko te lo gra |a na, da se po slo vi i za da ci
sa ve ta, broj ~la no va sa ve ta, na ~in od lu ~i va -
wa u sa ve tu i dru ga pi ta wa od zna ~a ja za we -
gov rad ure |u ju sta tu tom me sne za jed ni ce, da
iz bo re za sa vet me sne za jed ni ce ras pi su je
pred sed nik Skup {ti ne gra da, da se na ~in
iz bo ra or ga na me sne za jed ni ce bli ̀ e ure |u -
je sta tu tom me sne za jed ni ce (~lan 108.). 

Ima ju }i u vi du da je Za ko nom o lo kal noj
sa mo u pra vi pro pi sa no da se sta tu tom je di ni -
ce lo kal ne sa mo u pra ve, iz me |u osta log, ure -
|u je osni va we i rad me sne za jed ni ce (~lan
11. stav 2.), kao i da pred sed nik skup {ti ne
op {ti ne oba vqa po slo ve utvr |e ne za ko nom i
sta tu tom op {ti ne (~lan 38. stav 2.), to Ustav -
ni sud na la zi da ospo re na od red ba ~la na 108.
stav 3. Sta tu ta gra da Kra qe va, pre ma ko joj
iz bo re za sa vet me sne za jed ni ce ras pi su je
pred sed nik Skup {ti ne gra da, ni je ne sa gla -
sna Za ko nu o lo kal noj sa mo u pra vi.“;

Po la ze }i od na ve de nog, Ustav ni sud je,
sa gla sno od red bi ~la na 53. stav 2. Za ko na o
Ustav nom su du, na {ao da je ini ci ja ti va za
oce nu za ko ni to sti od red be ~la na 108. stav 3.
Sta tu ta ne pri hva tqi va, jer iz ne tim raz lo -
zi ma ospo ra va wa ni je pot kre pqe na tvrd wa

da ima osno va za po kre ta we po stup ka za oce -
nu ustav no sti i za ko ni to sti, te je ini ci ja -
ti vu u ovom tom od ba cio, od lu ~u ju }i kao u
ta~ ki 3. iz re ke.

Sa gla sno iz ne tom i od red ba ma ~la na 42a
stav 1. ta~ ka 2), ~la na 45. ta~. 1) i 4) i ~la -
na 46. stav 1. ta~. 5) i 7) Za ko na o Ustav nom
su du, kao i ~la na 89. Po slov ni ka o ra du
Ustav nog su da („Slu ̀ be ni gla snik RS“, broj
103/13), Ustav ni sud je do neo Od lu ku kao u
iz re ci.

Na osno vu ~la na 168. stav 3. Usta va, od -
red be ~la na 1. u de lu ko ji gla si "... i nad le -
`no sti, na ~in od lu ~i va wa, po stu pak iz bo -
ra i na ~in ra da or ga na kao i dru ga pi ta wa
od zna ~a ja za wi hov rad.“, ~lana 14. do 26. i
~la na 29. Od lu ke o obra zo va wu pod ru~ ja me -
snih za jed ni ca na te ri to ri ji gra da Kra qe -
va iz ta~ ke 1. iz re ke, pre sta ju da va ̀ e da -
nom ob ja vqi va wa Od lu ke Ustav nog su da u
„Slu ̀ be nom gla sni ku Re pu bli ke Sr bi je“. 

Republika Srbija Ustavni sud
Broj: IUo-810/2010
Da na: 5. februara 2014. go di ne 
Beograd

Predsednik Ustavnog suda 
dr Dra gi {a B. Sli jep ~e vi}, s.r.
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