
AKTI GRADONA^ELNIKA
GRADA KRAQEVA

400.

Na osnovu ~lana 9. Zakona o platama u
dr`avnim organima i javnim slu`bama
(„Slu`beni glasnik RS“, broj 34/01), ~lana
4. Uredbe o koeficijentima za obra~un i is-
platu plata imenovanih i postavqenih li-
ca i zaposlenih u dr`avnim organima
(„Slu`beni glasnik RS“, broj 44/08-pre~i-
{}en tekst) i ~lana 58. Odluke o Gradskoj
upravi grada Kraqeva („Slu`beni list gra-
da Kraqeva“, broj 6/08. 17/09 i 20/10)

gradona~elnik grada Kraqeva, dana
26.10.2010. godine doneo je

O D L U K U

O IZMENAMA ODLUKE O 
KOEFICIJENTIMA ZA OBRA^UN I

ISPLATU PLATA IZABRANIH I 
POSTAVQENIH LICA I 

ZAPOSLENIH U ORGANIMA GRADA
KRAQEVA

^lan 1.

U ~lanu 14. stav 2. Odluke o koeficijen-
tima za obra~un i isplatu plata imenova-
nih i postavqenih lica i zaposlenih u dr-
`avnim organima („Slu`beni list grada
Kraqeva“, broj 2/10 i 21/10) mewa se i glasi:
„Po osnovu kvaliteta i rezultata rada osno-
vica za obra~un plata zaposlenih i posta-

vqenih lica u organima grada Kraqeva mo-
`e se uve}ati posebnim re{ewem na~elnika
Gradske uprave, javnog pravobranioca gra-
da, za{titnika gra|ana i rukovodioca Slu-
`be za buxetsku inspekciju grada, a najvi-
{e do 60%“.

^lan 2.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od
dana objavqivawa u „Slu`benom listu gra-
da Kraqeva“, a primewiva}e se po~ev od ob-
ra~una i isplate plata za oktobar 2010. go-
dine.

Gradona~elnik grada Kraqeva
I Broj: 2157/2010
Dana: 26. oktobra 2010. godine  

Gradona~elnik grada Kraqeva
Qubi{a Simovi}, s.r.______________________________

401.

Na osnovu ~lana 5. stav 5. i ~lana 58.
stav 1. i 2. Zakona o buxetskom sistemu
(„Slu`beni glasnik RS“, broj 54/09), ~lana
44. ta~ka 3. i 5, a u vezi sa ~lanom 66. stav 4.
Zakona o lokalnoj samoupravi („Slu`beni
glasnik RS“, broj 129/07), ~lana 58. stav 1,
ta~ka 3. i 5, ~lana 87. stav 3. i ~lana 121.
stav 1. Statuta grada Kraqeva („Slu`beni
list grada Kraqeva“, broj 4/08), ~lana 10. i
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13. Odluke o buxetu grada Kraqeva za 2010.
godinu („Slu`beni list grada Kraqeva“,
broj 24/09) i ~lana 192. Zakona o op{tem
upravnom postupku („Slu`beni list SRJ“,
broj 33/97 i 31/01 i „Slu`beni glasnik RS“,
broj 30/10),

gradona~elnik grada Kraqeva, donosi

R E [ E W E

1.   Sredstva  obezbe|ena  transferom  od
drugog  nivoa  vlasti Ministarstva za kul-
turu Republike Srbije, re{ewima o prenosu
sredstava, broj: 451-04-649/2010-03 od
07.05.2010. godine, preneta na ra~un izvr-
{ewa buxeta grada Kraqeva kao teku}i na-
menski transfer od Republike u korist ni-
voa gradova, izvodom broj 177 od 14.09.2010.
godine, u ukupnom iznosu od 1.199.990,00 di-
nara, na ime realizacije odobrenog projek-
ta, raspore|uju se Zavodu za za{titu spome-
nika kulture Kraqevo za realizaciju ugo-
vorenog projekta „Zavr{etak radova na do-
gra|enom delu lapidarijuma na \ur|evim
Stupovima, op{tina Novi Pazar“.

2. Sredstva iz ta~ke 1. ovog re{ewa rea-
lizova}e se sa Razdela 4. glava 11. - Zavod za
za{titu spomenika, pozicija 284, ekonom-
ska klasifikacija 424000 -Specijalizovane
usluge - Odluke o buxetu grada Kraqeva za
2010. godinu („Slu`beni list grada Kraqe-
va“, broj 24/09), uve}awem planirane apro-
prijacije za iznos ukupnog namenskog tran-
sfera od drugog nivoa vlasti iz ta~ke 1. ovog
re{ewa, u iznosu od 1.199.990,00 dinara.

3. Sredstva iz ta~ke 1. ovog re{ewa u
ukupnom iznosu od 1.199.990,00 dinara pre-
neti na redovan ra~un Zavoda za za{titu
spomenika kulture Kraqevo, broj 840-69664-
74 kod Uprave za trezor, Filijala Kraqevo,
po ispostavqenom zahtevu odgovornog buxet-
skog korisnika.

4.  Zavod za za{titu spomenika kulture
Kraqevo se obavezuje da namenski utro{i
preneta sredstva ovim re{ewem iskqu~ivo
za realizaciju ciqa za koji su sredstva
odobrena i to za realizaciju Projekta „Za-
vr{etak radova na dogra|enom delu lapida-
rijuma na \ur|evim Stupovima, op{tine

Novi Pazar“ i da u roku od 15 dana po zavr-
{etku programa, odnosno projekta za koje
su preneta buxetska sredstva, a najkasnije
do kraja teku}e godine, podnese izve{taj o
realizaciji ovog Projekta sa dokazima o
namenskom kori{}ewu finansijskih sred-
stava Ministarstvu za kulturu Republike
Srbije.

5. O izvr{ewu ovog re{ewa stara}e se
Odeqewe za privredu i finansije Gradske
uprave grada Kraqeva i Odeqewe za dru-
{tvene delatnosti Gradske uprave grada
Kraqeva.

6. Ovo re{ewe objaviti u „Slu`benom
listu grada Kraqeva“.

7.  Re{ewe dostaviti: Odeqewu za pri-
vredu i finansije Gradske uprave grada
Kraqeva, Odeqewu za skup{tinske poslove
Gradske uprave grada Kraqeva, Odeqewu za
dru{tvene delatnosti Gradske uprave grada
Kraqeva, Odeqewu za zajedni~ke poslove
Gradske uprave grada Kraqeva, Zavodu za za-
{titu spomenika kulture Kraqevo, Upravi
za trezor - Filijala Kraqevo i arhivi.

Gradona~elnik grada Kraqeva
I Broj: 2012/10
Dana: 11. oktobra 2010. godine  

Gradona~elnik grada Kraqeva
Qubi{a Simovi}, s.r.______________________________

402.

Na osnovu ~lana 5. stav 5. i ~lana 58.
stav 1. i 2. Zakona o buxetskom sistemu
(„Slu`beni glasnik RS“, broj 54/09 i 73/10),
~lana 44. ta~ka 3. i 5, a u vezi sa ~lanom 66.
stav 4. Zakona o lokalnoj samoupravi („Slu-
`beni glasnik RS“, broj 129/07), ~lana 58.
stav 1, ta~ka 3. i 5, ~lana 87. stav 3. i ~lana
121, stav 1. Statuta grada Kraqeva („Slu-
`beni list grada Kraqeva“, broj 4/08), ~la-
na 10. i 13. Odluke o buxetu grada Kraqeva
za 2010. godinu („Slu`beni list grada Kra-
qeva“, broj 24/09), ~lana 9. Odluke o reba-
lansu buxeta grada Kraqeva za 2010. godinu
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(„Slu`beni list grada Kraqeva“, broj
21/10) i ~lana 192. Zakona o op{tem uprav-
nom postupku („Slu`beni list SRJ“, broj
33/97 i 31/01 i „Slu`beni glasnik RS“, broj
30/10),

gradona~elnik grada Kraqeva, donosi

R E [ E W E

1. Sredstva  obezbe|ena  transferom  od
drugog  nivoa  vlasti Ministarstva kulture
Republike Srbije, re{ewem o prenosu sred-
stava, broj: 451-04-637/2010-03 od 07.05.2010.
godine, preneta na ra~un izvr{ewa buxeta
grada Kraqeva kao teku}i namenski tran-
sfer od Republike u korist nivoa gradova,
izvodom broj 2 od 20.10.2010. godine, u ukup-
nom iznosu od 1.361.350,00 dinara, na ime
realizacije odobrenog projekta, raspore|u-
ju se Zavodu za za{titu spomenika kulture
Kraqevo za realizaciju ugovorenog projek-
ta „Slikarsko-konzervatorski radovi na
ikonostasu i delu mobilijara u crkvi Vaz-
nesewa Hristovog u Ko`etinu, op{tina
Aleksandrovac“.

2. Sredstva iz ta~ke 1. ovog re{ewa rea-
lizova}e se sa Razdela 4. glava 11. - Zavod za
za{titu spomenika, pozicija 284, ekonomska
klasifikacija 424000 - Specijalizovane
usluge - Odluke o buxetu grada Kraqeva za
2010. godinu („Slu`beni list grada Kraqe-
va“, broj 24/09 i 21/10), uve}awem planirane
aproprijacije za iznos ukupnog namenskog
transfera od drugog nivoa vlasti iz ta~ke  1
ovog re{ewa, u iznosu od 1.361.350,00 dinara.

3. Sredstva iz ta~ke 1. ovog re{ewa u
ukupnom iznosu od 1.361.350,00 dinara pre-
neti na redovan ra~un Zavoda za za{titu
spomenika kulture Kraqevo, broj 840-69664-
74 kod Uprave za trezor, Filijala Kraqevo,
po ispostavqenom zahtevu odgovornog buxet-
skog korisnika.

4.  Zavod za za{titu spomenika kulture
Kraqevo se obavezuje da namenski utro{i
preneta sredstva ovim re{ewem iskqu~ivo
za realizaciju ciqa za koji su sredstva odo-
brena i to za realizaciju Projekta „Slikar-
sko-konzervatorski radovi na ikonostasu u
delu mobilijara u crkvi Vaznesewa Hristo-
vog u Ko`etinu, op{tina Aleksandrovac“ i

da u roku od 15 dana po zavr{etku programa,
odnosno projekta za koje su preneta buxetska
sredstva, a najkasnije do kraja teku}e godi-
ne, podnese izve{taj o realizaciji ovog
Projekta sa dokazima o namenskom kori{}e-
wu finansijskih sredstava Ministarstvu
kulture Republike Srbije.

5. O izvr{ewu ovog re{ewa stara}e se
Odeqewe za privredu i finansije Gradske
uprave grada Kraqeva i Odeqewe za dru-
{tvene delatnosti Gradske uprave grada
Kraqeva.

6. Ovo re{ewe objaviti u „Slu`benom
listu grada Kraqeva“.

7. Re{ewe dostaviti: Odeqewu za pri-
vredu i finansije Gradske uprave grada
Kraqeva, Odeqewu za skup{tinske poslove
Gradske uprave grada Kraqeva, Odeqewu za
dru{tvene delatnosti Gradske uprave grada
Kraqeva, Odeqewu za zajedni~ke poslove
Gradske uprave grada Kraqeva, Zavodu za za-
{titu spomenika kulture Kraqevo, Upravi
za trezor - Filijala Kraqevo i arhivi.

Gradona~elnik grada Kraqeva
I Broj: 2123/10
Dana: 22. oktobra 2010. godine  

Gradona~elnik grada Kraqeva
Qubi{a Simovi}, s.r.______________________________

AKT GRADSKOG VE]A 
GRADA KRAQEVA

403.

Na osnovu ~lana 56. stav 1. u vezi ~lana
66. stav 5. i 7. Zakona o lokalnoj samoupra-
vi („Slu`beni glasnik RS“, broj 129/07),
~lana 76. stav 3. Statuta grada Kraqeva
(„Slu`beni list grada Kraqeva“, broj 4/08),
~lana 33. u vezi ~lana 34. Odluke o Gradskoj
upravi grada Kraqeva („Slu`beni list gra-
da Kraqeva“, broj 6/08, 17/09 i 20/10), ~lana
1. stav 2. i ~lana 10. Zakona o radnim odno-
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sima u dr`avnim organima („Slu`beni gla-
snik RS“, broj 48/91, 66/91, 44/98, 49/99,
34/01, 39/02 i 79/05-drugi zakon),

Gradsko ve}e grada Kraqeva, na Devetoj
(vanrednoj) sednici, odr`anoj 8. oktobra
2010. godine, donelo je

R E [ E W E

O POSTAVQEWU NA^ELNIKA 
GRADSKE UPRAVE GRADA KRAQEVA

Postavqa se Sa{a Panteli}, diplomi-
rani pravnik iz Kraqeva, na mesto na~el-
nika Gradske uprave grada Kraqeva, na pet
godina.

Ovo re{ewe objaviti u „Slu`benom li-
stu grada Kraqeva“.

O b r a z l o ` e w e

Gradsko ve}e grada Kraqeva raspisalo
je oglas broj: 111-1/10-03, koji je objavqen u
listu „Poslovi“ dana 15.09.2010.godine, za
izbor lica za postavqewe na mesto na~elni-
ka Gradske uprave grada Kraqeva.

Razmatraju}i jednu blagovremenu i pot-
punu prijavu, Gradsko ve}e grada Kraqeva je
dana 1. oktobra 2010. godine donelo Odluku
o izboru kandidata Sa{e Panteli} za posta-
vqewe na mesto na~elnika Gradske uprave
grada Kraqeva, broj: 111-4/10-II, s obzirom da
navedeni kandidat ispuwava sve op{te i
posebne uslove za izbor za postavqewe na
mesto na~elnika Gradske uprave grada Kra-
qeva. Na ovu odluku nije izjavqen prigo-
vor, po{to su kandidati Sa{a Panteli} i
Slobodan Zdravkovi}, dana 7.10.2010. godi-
ne, dali pisanu izjavu da se odri~u prava na
prigovor, ~ime je Odluka o izboru postala
kona~na.

^lanom 76. stav 3. Statuta grada Kraqe-
va („Slu`beni list grada Kraqeva“, broj
4/08) propisano je da na~elnika Gradske
uprave postavqa Gradsko ve}e, na osnovu jav-
nog oglasa, ve}inom glasova od ukupnog bro-
ja ~lanova Gradskog ve}a, na pet godina, a
identi~nu odredbu sadr`i i ~lan 34. Odlu-
ke o Gradskoj upravi grada Kraqeva („Slu-

`beni list grada Kraqeva“, broj 6/08, 17/09
i 20/10).

^lanom 1. stav 2. Zakona o radnim odno-
sima u dr`avnim organima propisano je da
se odredbe ovog zakona primewuju na sve za-
poslene u dr`avnim organima i izabrana
odnosno postavqena lica, osim onih ~ija su
prava, obaveze i odgovornosti iz radnog od-
nosa ure|eni posebnim propisima.

Shodno navedenom, odlu~eno je kao u
dispozitivu.

Pravna pouka: Protiv ovog re{ewa mo-
`e se podneti tu`ba Osnovnom sudu u Kra-
qevu u roku od 15 dana od dana prijema
istog.

Gradsko ve}e grada Kraqeva
Broj: 111-5/10-II
Dana: 8. oktobra 2010. godine   

Predsednik Ve}a
gradona~elnik grada Kraqeva

Qubi{a Simovi}, s.r.______________________________

AKT USTAVNOG SUDA 
REPUBLIKE SRBIJE

404.

Ustavni sud u sastavu: predsednik dr
Bosa Nenadi} i sudije dr Olivera Vu~i}, dr
Marija Dra{ki}, Bratislav \oki}, Vesna
Ili} Preli}, dr Agne{ Kartag Odri, Kata-
rina Manojlovi} Andri}, mr Milan Marko-
vi}, dr Dragi{a Slijep~evi}, Milan Sta-
ni}, dr Dragan Stojanovi} i Predrag ]etko-
vi}, na osnovu ~lana 167. stav 1. ta~ka 4.
Ustava Republike Srbije, na sednici odr-
`anoj 15. jula 2010. godine, doneo je

O D L U K U

1. Utvr|uje se da odredbe ~lana 5. do 7, 9.
i 11. Odluke o naknadi za kori{}ewe gra|e-
vinskog zemqi{ta („Slu`beni list op{ti-
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ne Kraqevo“, broj 12/03), nisu u saglasnosti
sa zakonom. 

2. Ne prihvata se inicijativa za pokre-
tawe postupka za utvr|ivawe nezakonito-
sti ostalih odredaba Odluke iz ta~ke 1.

O b r a z l o ` e w e

Ustavnom sudu podnete su inicijative
za pokretawe postupka za ocenu ustavnosti
i zakonitosti Odluke o naknadi za kori-
{}ewe gra|evinskog zemqi{ta („Slu`beni
list op{tine Kraqevo“, broj 12/03). Podno-
silac prve inicijative smatra da odredbe
~lana 5, 6, 7, 9. i 11. osporene Odluke nisu u
saglasnosti sa odredbama ~lana 77. Zakona o
planirawu i izgradwi („Slu`beni glasnik
RS“, broj 47/03). Prema navodima inicijato-
ra, razlozi za osporavawe zakonitosti odre-
daba ~lana 5, 6, 7, 9. i 11. Odluke su u tome
{to je Privremeni organ op{tine Kraqevo
svojim aktom utvrdio kriterijume za vred-
novawe gra|evinskog zemqi{ta koji nisu u
skladu sa navedenim odredbama zakona. Nai-
me, u osporenim odredbama Odluke kao kri-
terijum za vrednovawe gra|evinskog zemqi-
{ta predvi|en je, pored ostalog, i kriteri-
jum koji se odnosi na obavqawe odre|enih
delatnosti u objektima koji se nalaze na
gra|evinskom zemqi{tu, pa je na taj na~in
ovaj kriterijum postao jedan od bitnih ele-
menata na osnovu koga se utvr|uje visina na-
knade za kori{}ewe gra|evinskog zemqi-
{ta. Inicijator smatra da ovako pogre{no
utvr|en kriterijum ima za posledicu utvr-
|ivawe previsokih naknada za kori{}ewe
gra|evinskog zemqi{ta, {to osporene od-
redbe Odluke ~ini nezakonitim. Podnosi-
lac druge inicijative smatra da osporena
Odluka nije doneta u skladu sa ~lanom 77.
Zakona o planirawu i izgradwi, jer ni u
jednoj svojoj odredbi ne sadr`i visinu na-
knade za kori{}ewe gra|evinskog zemqi-
{ta, kako je to predvi|eno stavom 5. navede-
nog ~lana Zakona, tako da se na osnovu ospo-
rene Odluke ne mo`e znati niti je dostupno
javnosti kolika je visina naknade za kon-
kretni pojedina~ni objekat. Inicijator ta-
ko|e navodi da se na osnovu ~lana 11. ospo-

rene Odluke ne mo`e pouzdano znati kolika
je visina naknade za kori{}ewe gra|evin-
skog zemqi{ta, s obzirom na to da je odred-
bama ovog ~lana odluke predvi|eno da je vi-
sina naknade po 1m2 proizvod ukupnog broja
bodova prostorne jedinice i odgovaraju}e
vrednosti boda, koju utvr|uje Izvr{ni od-
bor Skup{tine op{tine Kraqevo posebnom
odlukom. 

Donosilac akta, u svom odgovoru, navodi
da je Privremeni organ op{tine Kraqevo,
na sednici odr`anoj 12. septembra 2003. go-
dine, doneo osporenu Odluku na osnovu ovla-
{}ewa iz ~lana 80. ta~ka 7. Zakona o lokal-
noj samoupravi („Slu`beni glasnik RS“,
broj 49/99 i 27/01), ~lana 77. Zakona o plani-
rawu i izgradwi („Slu`beni glasnik RS“,
broj 47/03 i 34/06), ~lana 24. stav 1. ta~ka 7.
Statuta op{tine Kraqevo („Slu`beni list
op{tine Kraqevo“, broj 2/00) i ~lana 3. Od-
luke o raspu{tawu op{tine Kraqevo i ob-
razovawu Privremenog organa op{tine
Kraqevo („Slu`beni glasnik RS“, broj
71/03). Naime, odredbom ~lana 80. ta~ka 7.
Zakona o lokalnoj samoupravi predvi|eno
je da Skup{tina op{tine, izme|u ostalog,
utvr|uje naknadu za ure|ivawe i naknadu za
kori{}ewe gra|evinskog zemqi{ta, u skla-
du sa zakonom, dok je ista nadle`nost Skup-
{tine op{tine Kraqevo odre|ena odredbom
~lana 24. stav 1. ta~ka 7. Statuta op{tine
Kraqevo. Odredbom ~lana 3. Odluke o raspu-
{tawu op{tine Kraqevo i obrazovawu Pri-
vremenog organa op{tine Kraqevo utvr|eno
je da Privremeni organ obavqa poslove
Skup{tine op{tine Kraqevo, utvr|ene za-
konom i Statutom op{tine, do sprovo|ewa
novih izbora i konstituisawa Skup{tine
op{tine. Donosilac akta posebno isti~e
odredbu ~lana 77. stav 5. Zakona o planira-
wu i izgradwi kojom je propisano da bli`e
kriterijume, merila, visinu, na~in i roko-
ve pla}awa naknade za kori{}ewe gra|e-
vinskog zemqi{ta propisuje op{tina, od-
nosno grad, kao neposredno zakonsko ovla-
{}ewe da Privremeni organ op{tine Kra-
qevo propi{e bli`e kriterijume za vred-
novawe gra|evinskog zemqi{ta na osnovu
ukupnih pogodnosti koje odre|eno zemqi-
{te pru`a korisnicima, kao {to su: obim i
stepen izgra|enosti i ure|enosti, polo`aj
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zemqi{ta i razvijenost gradskog saobra}a-
ja, racionalnost kori{}ewa i druge okol-
nosti od zna~aja za wegovo iskori{}avawe.
Na taj na~in je izvr{eno razli~ito vredno-
vawe gra|evinskog zemqi{ta za stanovawe,
za proizvodne i wima srodne delatnosti, za
zanatske i wima srodne delatnosti, za de-
latnosti trgovine na malo i wima srodne
delatnosti, za delatnosti ugostiteqstva i
za ostale poslovne delatnosti. Polaze}i od
ovih bli`e utvr|enih kriterijuma, Pri-
vremeni organ op{tine Kraqevo je ospore-
nim odredbama ~lana 9. Odluke utvrdio da
se vrednovawe gra|evinskog zemqi{ta na
podru~ju prostorne jedinice u pogledu
ukupnih pogodnosti koje to zemqi{te pru-
`a pri kori{}ewu, vr{i prema posebnim
skupovima elemenata, i da se zastupqenost
pojedinih elemenata u svakom od posebnih
skupova elemenata izra`ava odre|enim bro-
jem bodova prema jedinstvenoj tabeli eleme-
nata za vrednovawe gra|evinskog zemqi{ta
na podru~ju prostornih jedinica u pogledu
pogodnosti pri kori{}ewu i da tabela ele-
menata ~ini sastavni deo osporene Odluke.
Donosilac akta je, na osnovu izlo`enog, za-
kqu~io da je Privremeni organ op{tine
Kraqevo iskoristio svoja zakonska ovla-
{}ewa, odnosno da ih, u konkretnom slu~a-
ju, nije prekora~io.

U sprovedenom postupku Ustavni sud je
utvrdio slede}e: 

Ustavni sud je najpre utvrdio da je nave-
dena inicijativa podneta u vreme va`ewa
Zakona o postupku pred Ustavnim sudom i
pravnom dejstvu wegovih odluka („Slu`be-
ni glasnik RS“, broj 32/91, 67/93 i 101/05),
koji je prestao da va`i 6. decembra 2007. go-
dine, stupawem na snagu Zakona o Ustavnom
sudu („Slu`beni glasnik RS“, broj 109/07).
Odredbom ~lana 112. Zakona o Ustavnom sudu
predvi|eno je da }e se postupci zapo~eti
pred Ustavnim sudom pre dana stupawa na
snagu ovog zakona, okon~ati po odredbama
ovog zakona.

Privremeni organ op{tine Kraqevo je
na sednici od 12. septembra 2003. godine do-
neo osporenu Odluku na osnovu odredaba
~lana 77. Zakona o planirawu i izgradwi
(„Slu`beni glasnik RS“, broj 47/03), ~lana
24. stav 1. ta~ka 7. Statuta op{tine Kraqe-

vo („Slu`beni list op{tine Kraqevo“, broj
2/00), ~lana 3. Odluke Vlade o raspu{tawu
op{tine Kraqevo i obrazovawu Privreme-
nog organa op{tine Kraqevo („Slu`beni
glasnik RS“, broj 71/03) i ~lana 19. Poslov-
nika Privremenog organa op{tine Kraqevo
(„Slu`beni list op{tine Kraqevo“, broj
8/03). Ovom odlukom su ure|eni, u skladu sa
Zakonom o planirawu i izgradwi, osnovi i
merila za utvr|ivawe visine, kao i na~in i
rokovi za pla}awe naknade za kori{}ewe
gra|evinskog zemqi{ta (~lan 1.). ^lanom 2.
osporene Odluke predvi|eno je da se nakna-
da za kori{}ewe gra|evinskog zemqi{ta
pla}a u skladu sa odredbama ~lana 77. Zako-
na o planirawu i izgradwi, da se naknada
pla}a i za privremeno kori{}ewe izgra|e-
nog i neizgra|enog gra|evinskog zemqi{ta,
da se naknada za izgra|eno gra|evinsko ze-
mqi{te obra~unava po 1m2 stambenog, odno-
sno poslovnog prostora, a za neizgra|eno
gra|evinsko zemqi{te po 1m2 zemqi{ta i
1m2 povr{ine izgra|enog privremenog ob-
jekta. Istim ~lanom je definisano {ta se
smatra korisnim stambenim korisnim po-
slovnim prostorom u smislu ove odluke. Od-
redbama ~lana 3. i 4. Odluke odre|eni su ob-
veznici pla}awa naknade za stambeni pro-
stor i obavza vlasnika da izmiri naknadu
za kori{}ewe gra|evinskog zemqi{ta uko-
liko je neposredni korisnik - zakupac ne
izmiri. Odredbama ~lana 5. Odluke predvi-
|eno je: da se iznos naknade utvr|uje vredno-
vawem ostvarenog stepena komunalne opre-
mqenosti zemqi{ta i pogodnosti koje ko-
risnici sti~u ili imaju wegovim kori{}e-
wem, odnosno utvr|ivawem ukupnih pogod-
nosti koje gra|evinsko zemqi{te pru`a ko-
risnicima, da se vrednovawe gra|evinskog
zemqi{ta za utvr|ivawe ukupnih pogodno-
sti koje odre|eno zemqi{te pru`a kori-
snicima (kao {to su obim i stepen izgra|e-
nosti i ure|enosti, polo`aj zemqi{ta i
razvijenost gradskog saobra}aja, racional-
nost kori{}ewa i druge okolnosti od zna-
~aja za wegovo iskori{}avawe), vr{i poseb-
no za stanovawe, za proizvodne i wima srod-
ne delatnosti, za zanatske i wima srodne de-
latnosti, za delatnosti trgovine na malo i
wima srodne delatnosti, za delatnosti ugo-
stiteqstva i za ostale poslovne delatnosti,
dok su osporenim odredbama ~lana 6. taksa-
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tivno navedene delatnosti prema klasifi-
kaciji delatnosti koje su obuhva}ene proiz-
vodnim, zanatskim, ugostiteqskim i osta-
lim delatnostima iz ~lana 5. Odluke. Od-
redbama ~lana 7. do 11. Odluke predvi|eno
je: da ukoliko korisnik gra|evinskog ze-
mqi{ta na istoj lokaciji obavqa vi{e raz-
li~itih delatnosti primeni}e se visina
naknade za registrovanu delatnost za koju je
utvr|ena najvi{a vrednost boda (~lan 7.); da
se vrednovawe gra|evinskog zemqi{ta u
smislu ~lana 6. ove odluke vr{i po prostor-
nim jedinicama ~ije su granice utvr|ene za
Kraqevo, Mataru{ku Bawu i U{}e (~lan
8.); da se vrednovawe gra|evinskog zemqi-
{ta na podru~ju prostorne jedinice, u po-
gledu ukupnih pogodnosti koje to zemqi{te
pru`a pri kori{}ewu, vr{i prema poseb-
nim skupovima elemenata utvr|enih ovom
odlukom i to posebno za svaku grupu kori-
snika gra|evinskog zemqi{ta, da se zastu-
pqenost pojedinih elemenata u svakom od
posebnih skupova elemenata izra`ava odre-
|enim brojem bodova prema jedinstvenoj ta-
beli za vrednovawe gra|evinskog zemqi{ta
na podru~ju prostornih jedinica u pogledu
pogodnosti pri kori{}ewu, kao i da tabela
elemenata ~ini sastavni deo ove odluke
(~lan 9.); da je Direkcija za planirawe i iz-
gradwu odgovorna za prikupqawe podataka,
vo|ewe potrebnih evidencija i obavqawe
stru~nih poslova na vrednovawu gra|evin-
skog zemqi{ta, prikupqawe i a`urirawe
podataka u stawu u prostoru i svim kori-
snicima gra|evinskog zemqi{ta, obra~un,
naplatu i automatsku obradu navedenih po-
dataka (~lan 10.); da je visina naknade po
1m2 proizvod ukupnog broja bodova prostor-
ne jedinice i odgovaraju}e vrednosti boda,
da vrednost boda i delatnosti, odnosno gru-
pe delatnosti utvr|uje posebnom odlukom
Izvr{ni odbor Skup{tine op{tine Kraqe-
vo i da do utvr|ivawa visine naknade za na-
redni period korisnik gra|evinskog ze-
mqi{ta pla}a akontaciju u visini naknade
utvr|ene u prethodnom obra~unskom perio-
du (~lan 11.). Odredbama ~lana 12. do 15. Od-
luke ure|ena su pravila za pla}awe nakna-
de za kori{}ewe gra|evinskog zemqi{ta
koje pripada stambenoj zgradi, gra|evinske
parcele koja nije formirana, gra|evinskih
parcela u ulicama bez vodovoda i kanaliza-

cije ili savremenog uli~nog zastora, za ga-
ra`ni prostor i za kori{}ewe gra|evin-
skog zemqi{ta koje je dato za obavqawe po-
slovne delatnosti. ^lanom 16. Odluke pro-
pisano je da visinu naknade, na~in i rokove
pla}awa utvr|uje Direkcija re{ewem za
svakog korisnika pojedina~no, pravo kori-
snika na prigovora protiv ovog re{ewe o
kome odlu~uje Upravni odbor Direkcije i
odre|eni su rokovi za pla}awe naknade za
kori{}ewe gra|evinskog zemqi{ta, a od-
redbama ~lana 17. Odluke da obra~un i na-
platu naknade vr{i Direkcija, da je nakna-
da prihod buxeta op{tine Kraqevo i da Di-
rekcija mo`e poveriti naplatu naknade
drugim pravnim ili fizi~kim licima. Da-
qe su odredbama ~lana 18. i 19. Odluke odre-
|ene obaveze odre|enih op{tinskih organa
uprave i obveznika pla}awa naknade prema
Direkciji u postupku odre|ivawa visine
naknade za kori{}ewe gra|evinskog zemqi-
{ta. ^lanom 20. Odluke predvi|eno je da se
sredstva koje se ostvare u skladu sa odredba-
ma ove odluke koriste za realizaciju pro-
grama ure|ivawa gra|evinskog zemqi{ta,
dok su odredbama ~lana 21. i 22. Odluke
predvi|ena primena propisa za {ifrirawe
delatnosti obveznika naknade i Uputstva za
primenu Odluke o naknadi za kori{}ewe
gra|evinskog zemqi{ta op{tine Kraqevo
iz 1988. godine u delovima koji nisu u su-
protnosti sa odredbama ove odluke. Zavr-
{nim odredbama ~lana 23. i 24. Odluke pro-
pisan je prestanak va`ewa ranije Odluke i
stupawe na snagu ove odluke. 

Zakon o planirawu i izgradwi („Slu-
`beni glasnik RS“, broj 47/03, 34/06, 39/09-
Odluka Ustavnog suda, 72/09-drugi zakon), u
odnosu na koji inicijator tra`i ocenu za-
konitosti osporenih odluka, prestao je da
va`i 11. septembra 2009. godine, na osnovu
odredbe ~lana 222. stav 1. Zakona o planira-
wu i izgradwi („Slu`beni glasnik RS“,
broj 72/09 i 81/09-ispravka). Novi Zakon o
planirawu i izgradwi ne predvi|a pla}awe
naknade za kori{}ewe gra|evinskog zemqi-
{ta, koja je bila propisana odredbama ~lana
77. Zakona iz 2003. godine, zbog promene u re-
`imu svojine na gra|evinskom zemqi{tu.
Me|utim, odredbom ~lana 220. va`e}eg Zako-
na o planirawu i izgradwi propisano je da
se naknada za kori{}ewe gra|evinskog ze-
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mqi{ta pla}a u skladu sa Zakonom o plani-
rawu i izgradwi iz 2003. godine, dok se na-
vedena naknada ne integri{e u porez na imo-
vinu. Imaju}i u vidu navedeno, Ustavni sud
je konstatovao da se ocena zakonitosti ospo-
renih Odluka mo`e izvr{iti u odnosu na
odredbe Zakona o planirawu i izgradwi iz
2003. godine, koje se odnose na naknadu za ko-
ri{}ewe gra|evinskog zemqi{ta, a koje su
i bile pravni osnov za wihovo dono{ewe. 

Zakonom o planirawu i izgradwi iz
2003. godine propisano je: da je gra|evinsko
zemqi{te zemqi{te na kojem su izgra|eni
objekti i zemqi{te koje slu`i redovnoj
upotrebi tih objekata, kao i zemqi{te koje
je, u skladu sa zakonom, odgovaraju}im pla-
nom predvi|eno za izgradwu i redovno ko-
ri{}ewe objekata i da se gra|evinsko ze-
mqi{te koristi prema wegovoj nameni i na
na~in kojim se obezbe|uje wegovo racional-
no kori{}ewe, u skladu sa zakonom (~lan
67.); da gra|evinsko zemqi{te mo`e biti
javno gra|evinsko zemqi{te i ostalo gra|e-
vinsko zemqi{te (~lan 68.); da javno gra|e-
vinsko zemqi{te odre|uje op{tim aktom
op{tina, u skladu sa ovim zakonom i urba-
nisti~kim planom, kao i da se javno gra|e-
vinsko zemqi{te ne mo`e otu|iti iz dr-
`avne svojine (~lan 70. stav 1. i 7.); da se
gra|evinsko zemqi{te koristi kao izgra-
|eno i neizgra|eno, da je izgra|eno gra|e-
vinsko zemqi{te ono zemqi{te na kome su
izgra|eni objekti u skladu sa zakonom, na-
meweni za trajnu upotrebu, dok je neizgra-
|eno gra|evinsko zemqi{te ono zemqi{te
na kojem nisu izgra|eni objekti, na kojem su
izgra|eni objekti suprotno zakonu ili na
kojem su izgra|eni privremeni objekti
(~lan 75.). Odredbama ~lana 77. ovog zakona
odre|eno je: da naknadu za kori{}ewe iz-
gra|enog javnog gra|evinskog zemqi{ta i
ostalog gra|evinskog zemqi{ta u dr`avnoj
svojini pla}a vlasnik objekta (stav 1.); da,
izuzetno, naknadu iz stava 1. ovog ~lana
pla}a nosilac prava kori{}ewa na objektu,
odnosno posebnom delu objekta, a ako je obje-
kat, odnosno poseban deo objekta dat u zakup,
naknadu pla}a zakupac objekta, odnosno de-
la objekta (stav 2.); da naknadu za kori{}e-
we neizgra|enog javnog gra|evinskog ze-
mqi{ta i ostalog gra|evinskog zemqi{ta

u dr`avnoj svojini pla}a korisnik (stav
3.); da se visina naknade iz stava 1. i 2. ovog
~lana utvr|uje u zavisnosti od obima i ste-
pena ure|enosti zemqi{ta, wegovog polo-
`aja u nasequ, opremqenosti zemqi{ta ob-
jektima dru{tvenog standarda, saobra}ajne
povezanosti zemqi{ta sa lokalnim, odno-
sno gradskim centrom i drugim sadr`ajima
u nasequ, odnosno pogodnostima koje zemqi-
{te ima za korisnike (stav 4.); da bli`e
kriterijume, merila, visinu, na~in i roko-
ve pla}awa naknade iz stava 1. i 2. ovog ~la-
na, propisuje op{tina, odnosno grad, odno-
sno grad Beograd (stav 5.); da se prinudna na-
plata naknade iz stava 1. i 2. ovog ~lana vr-
{i po propisima kojima se ure|uje poreski
postupak i poreska administracija (stav
6.). Odredbama ~lana 78. Zakona propisano je
da se naknada za kori{}ewe ostalog gra|e-
vinskog zemqi{ta koje nije u dr`avnoj svo-
jini pla}a ako je to zemqi{te sredstvima
op{tine, odnosno drugim sredstvima u dr-
`avnoj svojini opremqeno osnovnim objek-
tima komunalne infrastrukture (elektri~-
na mre`a, vodovod, pristupni put i sl.)
(stav 1.); da se naknada za kori{}ewe osta-
log neizgra|enog gra|evinskog zemqi{ta
pla}a i u slu~aju ako se to zemqi{te ne
privede nameni, odnosno ne ponudi u otkup
op{tini radi privo|ewa nameni u roku od
dve godine od dana dono{ewa urbanisti~kog
plana (stav 2.); da se visina naknade iz sta-
va 2. ovog ~lana utvr|uje kao i za ostalo iz-
gra|eno gra|evinsko zemqi{te, u skladu sa
ovim zakonom (stav 3.); da se u pogledu utvr-
|ivawa obaveze pla}awa naknade iz stava 1.
i 2. ovog ~lana primewuju odredbe ~lana 77.
ovog zakona u pogledu merila, visine, na~i-
na, rokova pla}awa i prinudne naplate na-
knade (stav 4.). 

Zakonom o lokalnoj samoupravi („Slu-
`beni glasnik RS“, broj 129/07) propisano
je: da op{tina, preko svojih organa, u skla-
du s Ustavom i zakonom utvr|uje stope iz-
vornih prihoda op{tine, na~in i merila za
odre|ivawe visine lokalnih taksi i nakna-
da i da donosi programe ure|ewa gra|evin-
skog zemqi{ta, ure|uje i obezbe|uje vr{e-
we poslova ure|ewa i kori{}ewa gra|evin-
skog zemqi{ta i utvr|uje visinu naknade
za ure|ivawe i kori{}ewe gra|evinskog ze-
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mqi{ta (~lan 20. ta~ka 4. i 8.); da su organi
op{tine skup{tina op{tine, predsednik
op{tine, op{tinsko ve}e i op{tinska
uprava (~lan 27.).

Zakonom o finansirawu lokalne samo-
uprave („Slu`beni glasnik RS“, broj 62/06)
propisano je: da jedinici lokalne samou-
prave pripadaju izvorni prihodi ostvareni
na wenoj teritoriji u koje spada, izme|u
ostalog, i naknada za kori{}ewe gra|evin-
skog zemqi{ta (~lan 6. ta~ka 5.) i da stope
izvornih prihoda, kao i na~in i merila za
odre|ivawe visine lokalnih taksi i nakna-
da utvr|uje skup{tina jedinice lokalne sa-
mouprave svojom odlukom, u skladu sa zako-
nom (~lan 7. stav 1.).

Na osnovu navedenog sledi da je op{ti-
na ovla{}ena da ure|uje i obezbe|uje kori-
{}ewe gra|evinskog zemqi{ta, kao i da je
nadle`ni organ op{tine ovla{}en da svo-
jom odlukom utvrdi visinu naknade za kori-
{}ewe gra|evinskog zemqi{ta. Me|utim,
na~in i merila za odre|ivawe visine ove
naknade moraju se propisati u skladu sa za-
konom. Odredbom ~lana 77. stav 4. Zakona o
planirawu i izgradwi iz 2003. godine pred-
vi|eni su kriterijumi za utvr|ivawe visi-
ne naknade za kori{}ewe gra|evinskog ze-
mqi{ta kojih se op{tina mora pridr`ava-
ti prilikom odre|ivawa visine ove nakna-
de. Ti kriterijumi odnose se na obim i ste-
pen ure|enosti zemqi{ta, wegov polo`aj u
nasequ, opremqenost zemqi{ta objektima
dru{tvenog standarda, saobra}ajne poveza-
nosti zemqi{ta sa lokalnim, odnosno grad-
skim centrom, radnim zonama i drugim sa-
dr`ajima u nasequ, odnosno pogodnostima
koje zemqi{te ima za korisnike. Saglasno
stavu 5. istog ~lana Zakona, op{tina ima
ovla{}ewe da u okviru navedenih zakonom
utvr|enih kriterijuma svojim aktom pro-
pi{e bli`e kriterijume i merila za pla}a-
we predmetne naknade. Navedeno ovla{}ewe
omogu}ava efikasnije vrednovawe pojedi-
nih zakonskih kriterijuma, naro~ito onih
koji su {ire postavqeni, bez posebne kon-
kretizacije, ali ne i pravo na propisivawe
nekih novih kriterijuma koji nisu predvi-
|eni Zakonom o planirawu i izgradwi. Na-
ime, kriterijumi predvi|eni navedenim
Zakonom se odnose na op{te pogodnosti koje

gra|evinsko zemqi{te pru`a svojim kori-
snicima prema obimu i stepenu ure|enosti,
polo`aju i opremqenosti. U Zakonu nisu
navedene sve pogodnosti koje bi gra|evinsko
zemqi{te moglo da pru`i korisnicima
gra|evinskog zemqi{ta u razli~itim jedi-
nicama lokalne samouprave imaju}i u vidu
wihove specifi~nosti, pa je samo u tom de-
lu ostavqeno nadle`nim organima jedini-
ca lokalne samouprave da eventualno bli`e
urede neke kriterijume koji bi zbog tih spe-
cifi~nosti mogli da predstavqaju pogodno-
sti za korisnike gra|evinskog zemqi{ta
na teritoriji pojedinih op{tina, odnosno
gradova. 

Polaze}i od navedenog, Ustavni sud je
ocenio da je privremeni organ op{tine
Kraqevo bio ovla{}en da osporenom Odlu-
kom o naknadi za kori{}ewe gra|evinskog
zemqi{ta propi{e bli`e kriterijume, me-
rila, visinu, na~in i rokove pla}awa na-
knade za kori{}ewe gra|evinskog zemqi-
{ta na teritoriji op{tine Kraqevo.

^lanom 5. stav 1. osporene Odluke pred-
vi|eni su kriterijumi za utvr|ivawe visi-
ne naknade za kori{}ewe gra|evinskog ze-
mqi{ta, i to: ostvareni stepen komunalne
opremqenosti zemqi{ta i pogodnosti koje
korisnici sti~u ili imaju wegovim kori-
{}ewem, odnosno utvr|ivawem ukupnih po-
godnosti koje gra|evinsko zemqi{te pru`a
korisnicima. Ove pogodnosti su razra|ene
stavom 2. istog ~lana i odnose se na obim i
stepen izgra|enosti i ure|enosti, polo`aj
zemqi{ta i razvijenost gradskog saobra}a-
ja, racionalnost kori{}ewa i druge okol-
nosti od zna~aja za wegovo iskori{}avawe.
Imaju}i u vidu da su odredbom ~lana 77.
stav 4. Zakona o planirawu i izgradwi pro-
pisani kriterijumi za utvr|ivawe naknade
za kori{}ewe gra|evinskog zemqi{ta i da
op{tina mo`e svojim aktom da propi{e sa-
mo bli`e kriterijume za utvr|ivawe na-
knade za kori{}ewe gra|evinskog zemqi-
{ta Ustavni sud je utvrdio da privremeni
organ op{tine Kraqevo nije odredbama ~la-
na 5. osporene Odluke preuzeo zakonske kri-
terijume, ve} je odredio druga~ije kriteri-
jume za utvr|ivawe visine naknade za kori-
{}ewe gra|evinskog zemqi{ta od kriteri-
juma koji su propisani u Zakonu o planira-
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wu i izgradwi iz 2003. godine, za {ta nije
imao ovla{}ewe u Zakonu. Naime, iznos na-
knade za kori{}ewe gra|evinskog zemqi-
{ta mo`e se utvr|ivati samo na osnovu
vrednovawa zakonskih kriterijuma, a ne
propisivawem novih kriterijuma ili izo-
stavqawem nekog od zakonskih kriterijuma
iz sistema vrednovawa. Pored navedenog, od-
redbom ~lana 5. stav 2. Odluke predvi|eno je
da se vrednovawe navedenih kriterijuma vr-
{i posebno u odnosu na stanovawe, za proiz-
vodne i wima srodne delatnosti, za zanatske
i wima srodne delatnosti, za delatnosti tr-
govine na malo i wima srodne delatnosti,
za delatnosti ugostiteqstva i za ostale po-
slovne delatnosti. Na taj na~in je Privre-
meni organ op{tine Kraqevo u osporenu Od-
luku uveo kao kriterijume za odre|ivawe
visine naknade za kori{}ewe gra|evinskog
zemqi{ta jo{ dva kriterijuma. To su name-
na objekta i vrste delatnosti koje obveznik
pla}awa naknade obavqa. 

Postupaju}i na opisani na~in Privre-
meni organ op{tine Kraqevo nije na osnovu
zakonskog ovla{}ewa iz ~lana 77. stav 5.
Zakona o planirawu i izgradwi bli`e pro-
pisao ve} utvr|ene zakonske kriterijume,
ve} je odredio da se na osnovu namene objek-
ta (za stanovawe ili obavqawe poslovne de-
latnosti) i vrste delatnosti koju korisnik
obavqa u svom poslovnom prostoru neposred-
no odre|uje visina naknade za kori{}ewe
gra|evinskog zemqi{ta. To konkretno zna-
~i da korisnik stana na gra|evinskom ze-
mqi{tu koje je opremqeno identi~no kao i
gra|evinsko zemqi{te korisnika poslov-
nog prostora pla}a naknadu koja je razli~i-
ta u odnosu na korisnike poslovnog prosto-
ra, dok korisnici poslovnog prostora pla-
}aju razli~ite naknade za kori{}ewe istog
gra|evinskog zemqi{ta u zavisnosti od to-
ga da li obavqaju proizvodne, zanatske, tr-
govinske ili ugostiteqske delatnosti. Ova-
kav na~in odre|ivawa visine naknade za ko-
ri{}ewe gra|evinskog zemqi{ta bio je mo-
gu} u vreme va`ewa Zakona o gra|evinskom
zemqi{tu („Slu`beni glasnik RS“, broj
44/95, 16/97 i 23/01), jer je odredbama ~lana
27. ovog zakona bilo propisano da merila,
visinu, na~in i rokove pla}awa naknade za
kori{}ewe gradskog gra|evinskog zemqi-

{ta utvr|uje op{tina svojim aktom, kojim
se to zemqi{te mo`e razli~ito kategorisa-
ti, prema pogodnostima koje ono pru`a, s ob-
zirom na polo`aj u naseqenom mestu i name-
ni kori{}ewa (za stanovawe, za proizvodwu
ili drugu delatnost). Zna~i namena kori-
{}ewa objekta je bila jedan od zakonskih
kriterijuma na osnovu kojih su se cenile
pogodnosti koje gra|evinsko zemqi{te pru-
`a korisnicima i na osnovu koga se utvr|i-
vala visina naknade za wegovo kori{}ewe.
Me|utim, Zakon o gra|evinskom zemqi{tu
je prestao da va`i 13. maja 2003. godine, stu-
pawem na snagu Zakona o planirawu i iz-
gradwi iz 2003. godine, iz koga je izosta-
vqen navedeni kriterijum. Zakonom o pla-
nirawu i izgradwi su utvr|eni novi krite-
rijumi za odre|ivawe visine naknade za ko-
ri{}ewe gra|evinskog zemqi{ta, a op{ti-
ni je dato samo ovla{}ewe da propi{e bli-
`e kriterijume za odre|ivawe visine ove
naknade, u skladu sa zakonskim kriteriju-
mima. 

Prema oceni Ustavnog suda, namena ob-
jekta i vrsta delatnosti koju obavqa kori-
snik gra|evinskog zemqi{ta mogu biti od
zna~aja za utvr|ivawe odgovaraju}ih pore-
skih obaveza, ali to nisu kriterijumi za
utvr|ivawe visine naknade za kori{}ewe
gra|evinskog zemqi{ta koji su propisani
Zakonom o planirawu i izgradwi iz 2003.
godine, a svakako ne mogu biti bli`i krite-
rijumi za odre|ivawe pogodnosti koje gra-
|evinsko zemqi{te pru`a korisniku gra-
|evinskog zemqi{ta, jer se u samom Zakonu
propisuje {ta mogu biti pogodnosti ove vr-
ste. Polaze}i od navedenog, Ustavni sud je
ocenio da je Privremeni organ op{tine
Kraqevo prekora~io zakonska ovla{}ewa u
propisivawu bli`ih kriterijuma za odre-
|ivawe visine naknade za kori{}ewe gra-
|evinskog zemqi{ta, jer je, suprotno Zako-
nu o planirawu i izgradwi iz 2003. godine,
odredbama ~lana 5. osporene Odluke predvi-
deo kriterijume koje ovaj Zakon ne predvi-
|a. Saglasno navedenom, Ustavni sud je oce-
nio da odredbe ~lana 5. osporene Odluke ni-
su u saglasnosti sa ~lanom 77. stav 5. Zako-
na o planirawu i izgradwi iz 2003. godine.
Iz istih razloga, Ustavni sud je ocenio da
ni odredbe ~lana 6, 7, 9. i 11. osporene Odlu-
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ke nisu u saglasnosti sa Zakonom o planira-
wu i izgradwi, jer su ove odredbe Odluke u
direktnoj vezi sa osporenim ~lanom 5. Od-
luke, a odnose se: na odre|ivawe proizvod-
nih, zanatskih, trgovinskih, ugostiteq-
skih i ostalih poslovnih delatnosti iz
~lana 5. Odluke (~lan 6.); na odre|ivawe vi-
sine naknade za kori{}ewe gra|evinskog
zemqi{ta za obveznike koji obavqaju vi{e
razli~itih delatnosti (~lan 7.); na odre|i-
vawe skupova elemenata za vrednovawe gra-
|evinskog zemqi{ta prema grupama kori-
snika koji su odre|eni ~lanom 6. osporene
Odluke (~lan 9.); i na odre|ivawe visine
naknade po 1 m2 na osnovu vrednovawa eleme-
nata iz ~lana 9. Odluke i vrednosti boda ko-
ji posebnom odlukom utvr|uje nadle`ni or-
gan op{tine (~lan 11.). Pored toga, Ustavni
sud je utvrdio da osporena odredba ~lana 11.
Odluke nije saglasna ni sa ~lanom 27. Zako-
na o lokalnoj samoupravi kojim se ne pred-
vi|a postojawe Izvr{nog odbora Skup{ti-
ne op{tine kao organa op{tine.

Na osnovu iznetog i odredbe ~lana 53.
stav 2. Zakona o Ustavnom sudu („Slu`beni
glasnik RS“, broj 109/07), Ustavni sud je
utvrdio da odredbe ~lana 5, 6, 7, 9. i 11.
osporene Odluke o naknadi za kori{}ewe
gra|evinskog zemqi{ta, koju je doneo Pri-
vremeni organ op{tine Kraqevo, nisu u sa-
glasnosti sa zakonom. Ustavni sud je odlu-
~io bez dono{ewa re{ewa o pokretawu po-
stupka, jer su navedenim odredbama ospore-
ne Odluke regulisana pitawa o kojima Sud
ve} ima zauzet stav, izra`en u donetim od-
lukama povodom istog spornog ustavnoprav-
nog pitawa u predmetima IUl-157/2009 od
16. aprila 2010. godine, IUl-154/2009 od 20.
maja 2010. godine i IUl-160/2009 od 17. juna
2010. godine.

Pored navedenog, Ustavni sud je ocenio
da nema osnova za pokretawe postupka za
utvr|ivawe nezakonitosti ostalih odreda-
ba osporene Odluke o naknadi za kori{}ewe
gra|evinskog zemqi{ta, pa je na osnovu od-
redbe ~lana 53. stav 3. Zakona o Ustavnom su-
du odlu~io kao u ta~ki 2. izreke.

Povodom navoda iz inicijative da se iz
osporene Odluke ne mo`e utvrditi visina
naknade za kori{}ewe gra|evinskog zemqi-
{ta za svaki objekat pojedina~no, Ustavni
sud je utvrdio da odre|ivawe visine naknade
za konkretne obveznike pla}awa ove naknade
nije predmet ove odluke, ve} Re{ewa koje do-
nosi Direkcija za planirawe i izgradwu
grada Kraqeva, na osnovu ovla{}ewa iz ospo-
rene Odluke i primenom merila koja su ovom
odlukom utvr|ena. Imaju}i u vidu da je re-
{ewe pojedina~ni pravni akt, Ustavni sud
konstatuje da, saglasno odredbama ~lana 167.
Ustava, nije nadle`an da vr{i ocenu ustav-
nosti i zakonitosti ovakvih akata.

Imaju}i u vidu sve izlo`eno, Ustavni
sud je, na osnovu odredaba ~lana 45. ta~ka 4.
i ~lana 46. ta~ka 5. Zakona o Ustavnom sudu
i odredbe ~lana 84. Poslovnika o radu
Ustavnog suda („Slu`beni glasnik RS“, broj
24/08 i 27/08), doneo Odluku kao u izreci.

Na osnovu odredbe ~lana 168. stav 3.
Ustava, odredbe ~lana 5. do 7, 9. i 11. Odluke
o naknadi za kori{}ewe gra|evinskog ze-
mqi{ta („Slu`beni list op{tine Kraqe-
vo, broj 12/03), koju je doneo Privremeni or-
gan op{tine Kraqevo, prestaju da va`e da-
nom objavqivawa Odluke Ustavnog suda u
„Slu`benom glasniku Republike Srbije“.

Predsednik Ustavnog suda
dr Bosa Nenadi}, s.r.
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__________________________________________________________________________________________
Izdava~: Skup{tina grada Kraqeva - Glavni i odgovorni urednik Miqana Zindovi},

zamenik sekretara Skup{tine grada Kraqeva - Telefon: 036/306-020
Teku}i ra~un: 840-733152843-12 za pretplatnike koji se finansiraju iz buxeta Republike Srbije

840-745151843-03 za pretplatnike koji se finansiraju iz buxeta lokalne samouprave i ostale pretplatnike
[tampa: “Kvark”, Kraqevo
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