
Република Србија 

Град Краљево 

СКУПШТИНА ГРАДА КРАЉЕВА 

Краљево, Трг Јована Сарића 1 

Број:011-34/2025-I 

Датум:19. фебруар 2025.године 

  
На основу члана 55. став 3. и 5, члана 67. став 6. Закона о референдуму и народној 

иницијативи („Службени гласник РС“, број 111/21 и 119/21) и члана 121. став 1. Статута града 
Краљева („Службени лист града Краљева“, број 6/19-пречишћен текст), у вези са чланом 69. 
Закона о управним споровима („Службени гласник РС“, број 111/09) поступајући по пресуди 
Управног суда Одељење у Крагујевцу број I-6 У 11315/24 од 16.1.2025.године, којом се 
уважава тужба, поништава решење тужене Скупштине града Краљева број 011-189/2024-I од 
27.11.2024.године и предмет враћа надлежном органу на поновно одлучивање,  

Скупштина града Краљева, на седници одржаној дана 19. фебруара 2025. године, 
донела је 
 

Р Е Ш Е Њ Е 
 
I 
 

Одбацује се народна иницијатива ради расписивања референдума на територији 
града Краљева за укидање Одлуке о условима и поступку давања у закуп непокретности у 
јавној својини града Краљева, које користи „Апотекарска установа Краљево“ из Краљева број 
011-189/2024-I, поднета од Иницијативног одбора за спровођење референдума, из разлога  
што Иницијативни одбор за спровођење референдума није у законом одређеном року 
отклонио утврђене недостатке. 

 
II 
 

 Ово решење објавити у „Службеном листу града Краљева“.  
 
 
                                                               О б р а з л о ж е њ е 

 
 

 Скупштина града Краљева на седници одржаној дана 27.11.2024.године донела је 
Решење о одбацивању народне иницијативе ради расписивања референдума на територији 
града Краљева за укидање Одлуке о условима и поступку давања у закуп непокретности у 
јавној својини града Краљева, које користи „Апотекарска установа Краљево“ из Краљева број 
011-189/2024-I, поднете од Иницијативног одбора за спровођење референдума број 011-
430/2024-I. На наведено решење Иницијативни одбор за спровођење референдума поднео 
је тужбу Управном суду у Београду. Управни суд Одељење у Крагујевцу је разматрајући 
тужбу дана 16.1.2025.године донео пресуду број I-6 У 11315/24 којом се тужба уважава, 
поништава решење тужене Скупштине града Краљева број 011-189/2024-I од 
27.11.2024.године и предмет враћа туженој на поновно одлучивање, и да је у поновном 
поступку надлежни орган дужан да донесе ново на закону засновано решење при чему је 
везан правним схватањем и примедбама суда у погледу поступка датим у пресуди на основу 
члана 69. Закона о управним споровима („Службени гласник РС“, број 111/09), на чију сходну 
примену упућује одредба члана 76. Закона о референдуму и народној иницијативи. У 
конкретном случају, према налажењу суда из оспореног решења произилази да је тужени 



пропустио да да разлоге којима се руководио приликом доношења оспореног решења, 
односно да наведе чињенично стање и доказе који представљају основ за доношење 
решења о одбацивању народне иницијативе ради расписивања референдума на територији 
града Краљева за укидање Одлуке о условима и поступку давања у закуп непокретности у 
јавној својини града Краљева, које користи „Апотекарска установа Краљево“ из Краљева број 
011-189/2024-I, а које решење је донео на основу одредаба Закона о референдуму и 
народној иницијативи, на које се позвао у уводу оспореног решења. Са наведених разлога 
суд не може да оцени да ли су постојали услови прописани поменутим законом за одлуку 
каква је донета у диспозитиву оспореног решења, као ни основаност навода тужбе. При 
томе, суд указује да се тужиоцу  мора омогућити да се упозна са разлозима којима се тужени 
руководио приликом доношења оспореног решења, како би тужилац могаo да право на тужбу 
користи делотворно и тако заштити свој интерес на начин утврђен законом.  
 Иницијативни одбор за спровођење референдума (у даљем тексту:Иницијативни 
одбор) је Скупштини града Краљева (у даљем тексту:Скупштина), у складу са одредбама 
Закона дана 30. маја 2024. године доставио Захтев за расписивање локалног референдума 
на предлог грађана града Краљева  који је у Скупштини заведен под бројем 137/24. 

 У поднетом захтеву Иницијативни одбор је између осталог навео да је референдум 
накнадни и обавезујући и да је предмет (питање) референдума: ДА ЛИ СТЕ САГЛАСНИ ДА 
СЕ АПОТЕКАРСКА УСТАНОВА КРАЉЕВО ЗАДРЖИ У ОБЛИКУ, СВОЈИНИ И СА 
ИМОВИНОМ ЗАТЕЧЕНОМ НА ДАН 01.01.2024.ГОДИНЕ И ДА СЕ ОДЛУКА О УСЛОВИМА 
ДАВАЊА У ЗАКУП НЕПОКРЕТНОСТИ У ЈАВНОЈ СВОЈИНИ ГРАДА КРАЉЕВА, КОЈЕ 
КОРИСТИ „АПОТЕКАРСКА УСТАНОВА КРАЉЕВО“ ИЗ КРАЉЕВА, И СВЕ ОДЛУКЕ У ВЕЗИ 
ПРАВНОГ СТАТУСА ИСТЕ СТАВИ ВАН СНАГЕ. 

По пријему наведеног захтева председник Скупштине је, у складу са чланом 60. став 
2. Закона, Градској изборној комисији града Краљева упутио допис број 146/24 од 
5.06.2024.године и доставио Захтев за расписивање референдума на предлог грађана града 
Краљева ради давања мишљења о референдумском питању сходно члану 36. Закона. 

Градска изборна комисија града Краљева је у законом прописаном року доставила 
председнику Скупштине Мишљење о предлогу референдумског питања број 28/24 од 11. 
јуна 2024. године, у коме је наведено да постављено референдумско питање није у складу 
са чланом 36. став 1. Закона, односно није изражено јасно и недвосмислено, па га је 
потребно уредити сходно наведеној законској одредби. 

Председник Скупштине је у складу са чланом 60. став 1. Закона испитао да ли је 
поднети захтев формулисан у складу са члановима 48, 57. и 59. Закона и да ли се односи на 
питања из надлежности Скупштине и Иницијативном одбору дана 14.06.2024. године упутио 
допис број 154/24 којим га је обавестио о утврђеним недостацима поднетог захтева и 
одредио рок од 15 дана од дана пријема обавештења за отклањање утврђених недостатака. 

У складу са наведеним обавештењем, Иницијативни одбор је дана 17.06.2024. године 
Скупштини поднео Предлог Захтева за расписивање локалног референдума на предлог 
грађана града Краљева са отклоњеним недостацима по налогу председника Скупштине, тако 
да референдумско питање гласи:ДА ЛИ СТЕ ЗА УКИДАЊЕ ОДЛУКЕ О УСЛОВИМА И 
ПОСТУПКУ ДАВАЊА У ЗАКУП НЕПОКРЕТНОСТИ У ЈАВНОЈ СВОЈИНИ ГРАДА КРАЉЕВА, 
КОЈЕ КОРИСТИ „АПОТЕКАРСКА УСТАНОВА КРАЉЕВО“ ИЗ КРАЉЕВА (број 011-189/2024-I, 
„Службени лист града Краљева“, број 21/24).  Предлог Захтева је у Скупштини заведен под 
бројем 155/24, о чему је председник Скупштине у складу са чланом 59. став 6. Закона 
Иницијативном одбору издао Потврду број 156/24 о пријему наведеног захтева са 
отклоњеним недостацима.  

Након тога председник Скупштине је, у складу са чланом 60. став 2. Закона, Градској 
изборној комисији града Краљева упутио допис број 164/24 од 20.06.2024.године и доставио 
Захтев за расписивање референдума на предлог грађана града Краљева са отклоњеним 
недостацима ради давања мишљења о референдумском питању сходно члану 36. Закона. 



Градска изборна комисија града Краљева је у законом прописаном року доставила 
председнику Скупштине Мишљење о предлогу референдумског питања број 44/24 од 26. 
јуна 2024. године, у коме је наведено да је постављено референдумско питање у складу са 
чланом 36. став 1. Закона.  

Председник Скупштине је у складу са чланом 60. став 1. Закона утврдио да је поднети 
захтев са отклоњеним недостацима формулисан у складу са члановима 48, 57. и 59. Закона 
и да се односи на питања из надлежности Скупштине, па је Иницијативном одбору дана 
02.07.2024. године упутио Обавештење број 172/24 којим га је обавестио да верификује 
Предлог захтева за расписивање локалног референдума на предлог грађана града 
Краљева. 

Иницијативни одбор је дана 26.09.2024.године Скупштини поднео Захтев за 
расписивање локалног референдума на предлог грађана града Краљева који је у Скупштини 
заведен под бројем 265/24 и у коме је, између осталог, наведено да је Иницијативни одбор 
након верификације предлога захтева за расписивање локалног референдума на предлог 
грађана града Краљева на Законом прописан начин приступио прикупљању потписа бирача 
и да је закључно са даном предаје захтева прикупљено 10957 оверених писаних изјава 
бирача, које су достављене у прилогу у физичкој и електронској форми. 

Председник Скупштине је Иницијативном одбору издао Потврду број 266/24 од 
26.09.2024.године о пријему потписа за локални референдум на предлог грађана на 
територији града Краљева, након чега је Градској изборној комисији дописом број 269/24 од 
30.09.2024.године проследио Захтев за расписивање локалног референдума на предлог 
грађана града Краљева и примљене изјаве бирача на даљу надлежност. 

Градска изборна комисија града Краљева у Извештају број 107/24 од 
25.10.2024.године и Измени Извештаја број 112/24 од 26.10.2024.године, сачињеним на 
основу члана 67. став 2. Закона о референдуму и народној иницијативи, навела је да је 
Градској изборној комисији града Краљева од стране председника Скупштине дана 
30.09.2024.године достављено 10957 изјава бирача који подржавају расписивање локалног 
референдума на територији града Краљева, као и да је у допису начелника Градске управе 
града Краљева број 2631/2024 од 23.10.2024. године наведено да је на дан 23.10.2024. 
године у бирачки списак уписано 98.954 бирача са пребивалиштем или боравиштем за ИРЛ 
на територији града Краљева. У Извештају и Измени Извештаја Градска изборна комисија 
града Краљева навела је да је дана 23.10.2024.године начелник Градске управе града 
Краљева доставио Градској изборној комисији допис број 2620/24 од 22.10.2024.године веза 
допис број ГИК 101/24 са прилогом који је упутило Министарство државне управе и локалне 
самоуправе, у коме је након званично извршене провере од стране Министарства кроз 
бирачки списак и упоређивања извршеног на основу достављеног табеларног приказа изјава 
бирача у електронској форми утврђено да у Извештају о извршеној провери од 10957 
достављених изјава бирача, са пребивалиштем или боравиштем за ИРЛ на територији града 
Краљева уписано је 10652 бирача, да је неуписаних у бирачки списак 113 бирача, уписаних 
са пребивалиштем или боравиштем за ИРЛ на територији друге ЈЛС 190 бирача и са 
неисправним ЈМБГ 2 бирача. У Извештају Градске изборне комисије и Измени Извештаја 
такође је наведено да је Градска изборна комисија на основу једногласно донете Одлуке 
број ГИК 103/24 од 23.10.2024.године извршила физичку проверу изјава бирача који 
подржавају расписивање локалног референдума на територији града Краљева, и навела 
критеријуме на основу којих су утврђене неправилности у изјавама бирача. 

Градска изборна комисија дана 26.10.2024.године дописом број ГИК-114/24 
председнику Скупштине и Комисији за статутарна питања и локалну самоуправу доставила 
је Извештај број ГИК 107/24 од 25.10.2024.године и Измену Извештаја број ГИК 112/24 од  
26.10.2024.године са прилогом табеле са списком проверених изјава бирача на основу 
утврђених критеријума. 
 По пријему наведених извештаја Комисија за статутарна питања и локалну 
самоуправу је на седници одржаној дана 26.10 2024.године донела Закључак број 06-336/24-



I којим је у ставу I Комисија, по разматрању Извештаја Градске изборне комисије града 
Краљева о извршеној провери изјава бирача који подржавају расписивање локалног 
референдума на територији града Краљева број 107/24 од 25.10.2024.године и Измене 
Извештаја Градске изборне комисије града Краљева број 112/24 од 26.10.2024.године, којим 
је констатовано да има 8478 правно ваљаних изјава бирача и 2174 изјава бирача које нису 
правно ваљане, утврдила да није прикупљен довољан број потписа за расписивање 
локалног референдума на територији града Краљева, а у ставу II Комисија је Иницијативном 
одбору одредила рок за отклањање утврђених недостатака од 15 дана од дана пријема 
закључка. 
 Председник Скупштине је дана 13.11.2024.године дописом број 323/24 обавестио 
Одељење за послове органа Града Градске управе града Краљева и Комисију за статутарна 
питања и локалну самоуправу да је дана 26.10.2024.године предсeднику Скупштине 
достављен Закључак Комисије за статутарна питања и локалну самоуправу број 06-336/24-I 
од 26.10.2024. године, којим је утврђено да Иницијативни одбор није прикупио довољан број 
потписа за расписивање локалног референдума на територији града Краљева и да им се 
одређује рок од 15 дана од пријема закључка за отклањање утврђених недостатака и такође 
их обавестио да је Иницијативни одбор преузео поменути Закључак 28.10.2024. године, тако 
да је рок за отклањање утврђених недостатака истекао 12.11.2024. године у поноћ и да у 
складу са тим, Иницијативни одбор није поступио по Закључку број 06-336/24-I од 26.10. 
2024. године, односно да Скупштини града Краљева, председнику Скупштине, није доставио 
оверене изјаве бирача који подржавају расписивање локалног референдума на територији 
града Краљева. 
 На основу наведеног обавештења председника Скупштине, Комисија за статутарна 
питања и локалну самоуправу је на седници одржаној 14.11.2024.године донела Закључак 
број 06-351/24-I којим је утврдила да Иницијативни одбор за спровођење референдума није 
поступио у складу са Закључком Комисије за статутарна питања и локалну самоуправу 
Скупштине града Краљева број 06-336/24-I од 26.10.2024. године, из разлога што у 
остављеном року није отклонио утврђене недостатке.  

По доношењу пресуде Управног суда број I-6 У 11315/24 од 16.1.2025.године, на 
основу увида у поступак који је спроведен и акте донете у току поступка покренутог по 
захтеву Иницијативног одбора ради расписивања референдума на територији града 
Краљева за укидање Одлуке о условима и поступку давања у закуп непокретности у јавној 
својини града Краљева, које користи „Апотекарска установа Краљево“ из Краљева број 011-
189/2024-I, Скупштина града Краљева је приликом поновног одлучивања утврдила: 

 
- да је Иницијативни одбор за спровођење референдума на територији града Краљева 
прикупио и 26.9.2024.године доставио 10957 оверених писаних изјава бирача који 
подржавају расписивање локалног референдума на територији града Краљева, као и Захтев 
за расписивање локалног референдума на предлог грађана града Краљева; 

-да је на дан 23.10.2024.године у бирачки списак уписано 98.954 бирача са пребивалиштем 
или боравиштем за ИРЛ на територији града Краљева; 

-да је од 10957 достављених изјава бирача са пребивалиштем или боравиштем за ИРЛ на 
територији града Краљева уписано 10652 бирача, да је неуписаних у бирачки списак 113 
бирача, уписаних са пребивалиштем или боравиштем за ИРЛ на територији друге ЈЛС 190 
бирача и са неисправним ЈМБГ 2 бирача; 

-да према извештајима Градске изборне комисије има 8478 правно ваљаних изјава бирача и 
2174 изјава бирача које нису правно ваљане; 

-да је Комисија за статутарна питања и локалну самоуправу Закључком број 06-336/24-I од 
26.10.2024.године утврдила да Иницијативни одбор није прикупио довољан број потписа за 
расписивање локалног референдума на територији града Краљева и одредила  
Иницијативном одбору рок од 15 дана од пријема закључка за отклањање утврђених 



недостатака, с обзиром да је Извештајем Градске изборне комисије града Краљева о 
извршеној провери изјава бирача који подржавају расписивање локалног референдума на 
територији града Краљева број 107/24 од 25.10.2024.године и Изменом Извештаја Градске 
изборне комисије града Краљева број 112/24 од 26.10.2024.године, констатовано да има 
8478 правно ваљаних изјава бирача и 2174 изјава бирача које нису правно ваљане;  

-да Иницијативни одбор није поступио по Закључку Комисије за статутарна питања и локалну 
самоуправу број 06-336/24-I од 26.10.2024.године из разлога што у остављеном року није 
отклонио утврђене недостатке, што је утврђено Закључком Комисије за статутарна питања и 
локалну самоуправу број 06-351/24-I  од 14.11.2024.године.  
 

 У складу са чланом 54. став 1. Закона о референдуму и народној иницијативи 
референдум за територију јединице локалне самоуправе може се расписати на захтев 
најмање 10% бирача који имају пребивалиште на територији јединице локалне самоуправе.    
 Одредбама члана 67. став 1, 2. и 5. Закона прописано је да надлежно радно тело 
скупштине јединице локалне самоуправе утврђује, у року од 30 дана од подношења народне 
иницијативе са листом потписника, да ли је листа потписника народне иницијативе сачињена 
у складу са одредбама Закона и да ли је прикупљен довољан број потписа и о томе 
обавештава председника скупштине; да проверу листе потписника врши надлежна комисија; 
да ако уврди да листа потписника није сачињена у складу са одредбама Закона или да није 
прикупљен довољан број потписа, надлежно радно тело скупштине јединице локалне 
самоуправе обавештава о томе иницијативни одбор у року од седам дана и одређује рок за 
отклањање тих недостатака, који не може бити краћи од 15 дана.  
 Одредбама члана 67 став 6. Закона је предвиђено да ако иницијативни одбор у 
одређеном року не отклони недостатке, скупштина ће донети решење о одбацивању 
народне иницијативе. 
 У складу са наведеним одредбама Закона о референдуму и народној иницијативи, 
Скупштина града Краљева је своје решење  у потпуности засновала на актима надлежне 
комисије-Градске изборне комисије града Краљева и надлежног радног тела скупштине 
јединице локалне самоуправе-Комисије за статутарна питања и локалну самоуправу 
Скупштине града Краљева, које су одредбама Закона о референдуму и народној 
иницијативи надлежне, односно овлашћене да утврђују односно проверавају испуњеност 
услова прописаних Законом. 
 Чланом 55. став 3. и 5. Закона предвиђено је да ако подносилац захтева не отклони 
недостатке у законом прописаном року, скупштина јединице локалне самоуправе ће донети 
решење о одбацивању захтева, као и да уколико скупштина одбаци захтев за расписивање 
референдума на захтев бирача, подносилац захтева може поднети тужбу Управном суду, 
ако сматра да је скупштина неправилно поступила приликом одлучивања о захтеву за 
расписивање референдума.  
 Чланом 121. став 1. Статута града Краљева („Службени лист града Краљева“, број 
6/19-пречишћен текст), предвиђено је да у вршењу послова из свог делокруга, органи Града 
доносе стратегије, програме, планове, одлуке, правилнике, наредбе, упутства, решења, 
закључке, препоруке и друге правне акте. 

Скупштина града Краљева је у складу са утврђеним чињеничним стањем и одредбом  
члана 67. став 6. Закона донела Решење којим се одбацује народна иницијатива ради 
расписивања референдума на територији града Краљева за укидање Одлуке о условима и 
поступку давања у закуп непокретности у јавној својини града Краљева, које користи 
„Апотекарска установа Краљево“ из Краљева број 011-189/2024-I, поднета од Иницијативног 
одбора за спровођење референдума, из разлога што Иницијативни одбор за спровођење 
референдума није у законом одређеном року отклонио утврђене недостатке. 

.  
 



УПУТСТВО О ПРАВНОМ СРЕДСТВУ: Против овог решења Иницијативни одбор за 
спровођење референдума може поднети тужбу Управном суду у Београду, у року од 15 дана 
од дана пријема решења. 

 
 

                                                                                                              Председник 
                                                                                                   Скупштине града Краљева 
 
                                                                                    Ненад Марковић, дипл.инж.саобраћаја 
  
 
 

 
 
 


